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Met welke straffen en maatregelen, door welke rech­

terlijke en bestuursorganen, naar welke regelen van 

proces behooren overtredingen van overheidsregelin­

gen van het economisch leven te worden beteugeld'? 

Praeadvies van Mr. E. Bloembergen. 

Wanneer het bestuur der vereeniging een vraag formuleert 
voor de praeadviseurs, geldt het algemeene gezegde, dat het 
stellen van een vraag tegelijk tot op zekere hoogte het ant­
woord inhoudt en dus bepaalt. Geen wonder ook; want het 
spel .van vraag en antwoord veronderstelt een communis 
opinio over de spelregels. Het is niet waarschijnlijk dat 
bij de aan de orde gestelde problemen een begripsverwarring 
over den j uridischen achtergrond op zichzelf zal ontstaan. Het 
gevaar ligt evenwel elders verscholen, n.l. in het feitencom­
plex waarover dit praeadvies een juridiek licht moet laten 
schijnen. Aangezien de conclusies waartoe onze beschouwin­
gen ons zullen voeren niet alleen en zelfs niet in de eerste 
plaats op juridische overwegingen mogen berusten, maar 
vooral op een juist inzicht in de feitelijke verhoudingen 

,moeten zijn gegrondvest, mag geen enkel misverstand be­
staan over den aard dezer verhoudingen. Ware het onder­
werp ,dat aan de orde is gesteld, van wetenschappelijken aard 
dan was een uiteenzetting over den feitelijken achtergrond 
overbodig. Het bestuur heeft echter een probleem uit het 
dagelijksche leven ten prooi aan de discussie der vergadering 
gegeven. Bij een z90 bij uitstek practisch onderwerp moet de 
feitelijke entourage heldere contouren hebben. 

Een nadere beschrijving, ter verduidelijking van ons uit­
gangspunt, van hetgeen onder de als "overheidsregelingen 
van ll.et economisch leven" bedoelde feitelijke verhoudingen 
moet worden verstaan, is derhalve onontbeerlijk. Eenigszins 
anders uitgedrukt wil dit zeggen, dat een nadere toelichting 
op het begrip "geleide economie" vereischt is. Uiteraard 
moeten beschouwingen over de wenschelijkheid van een der-
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gelijk systeem; al dan niet in gemitigeerden vorm toegepast, 
achterwege blijven. Wij aanvaarden dus, al of niet met tegen­
zin, een regeling van het economisch leven als een min of 
meer bittere realiteit, zooals de oudere generatie de sociale 
ordening heeft leeren aanvaarden. Wij realiseeren ons ver­
volgens terdege, dat het economisch leven een geheel is, 
dat uit nauw verbonden deelen is opgebouwd, hetgeen b.v. 
bij inflatie duidelijk tot uiting komt. Dit impliceert, dat 
incidenteele regelingen misschien wel tot de juridische, maar 
zeker niet tot de practische mogelijkheden behooren. De 
jongste geschiedenis - sinds 1930 - van de regeerings­
bemoeiingen met het economisch leven kent hiervan talrijke 
voorbeelden. 

Omdat de regeling van het economisch leven dus uit den 
aard der zaak een betrekkelijk algemeen karakter zal dragen, 
mogen wij van geleide economie spreken. De nadruk, die 
hiermede op de onderlinge verbondenheid van het econo­
misch bestel wordt gelegd, sluit evenwel uit dat wij, zonder 
de practische aanvaardbaarheid van onze conclusies ernstig 
in gevaar te brengen, in den bekenden analytischen stijl het 
juridische ontleedmes in het economisch organisme trachten 
te zetten. Het lijkt mij voor een bevredigende oplossing van de 
vragen dan ook niet wel mogelijk om een principieele onder­
scheiding te maken tusschen regelingen van de (centrale) 
overheid en iegelingen door lagere autoriteiten uitgevaar­
digd, ja zelfs wanneer deze regelingen afkomstig zijn van 
min of meer officieel erkende groepeeringen van bedrijfs­
genooten. De oorzaak van de verwerping eener practisch 
bruikbare tegenstelling tusschen, wat men in klassieke ter­
men publiek- en privaatrechtelijke regelingen zou moeten 
noemen, ligt in de omstandigheid, dat met de geleide econo­
mie het publiekrecht in de privaatrechtelijke sfeer is door­
gedrongen en een dusdanige vermenging te weeg brengt, dat 
een dienovereenkomstige heroriënteering van juridische be­
grippen geboden is, willen zij niet alle beteekenis voor de 
-werkelijkheid verliezen. En korte verduidelijking zij, in het 
belang van hetgeen uit deze stelling hieronder verder wordt 
afgeleid, veroorloofd. 

Volgens de geijkte leer kan de vrijheid van rechtssubjecten 
op tweeërlei wijze worden beperkt, hetzij door publiek gezag, 
hetzij door het vrijwillig opgeven van eigen rechten (welke 
laatste mogelijkheid voor de aanhangers van de leer· van het 
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,,Maatschappelijk verdrag" zelfs de eenige was! Deze juri­
dische onderscheiding tusschen heteronome en autonome 
vrijheidsinpetking is echter gaandeweg meer met de feitelijke 
machtsverhoudingen in strijd geraakt. Contracteervrijheid 
is een juridische fictie, wanneer daar niet een zekere econo­
mische realiteit achter staat, tenzij men uit het oog verliest 
dat het recht menschelijk moet zijn . .De importantie van den 
menschelijken factor heeft het eerst op sociaal terrein met 
name de regeling van het arbeidscontract in de sfeer van het 
algemeen belang en dus van het publieke recht gebracht. 
Men kan zeggen, dat de vereeniging van arbeiders ten slotte 
de economische machtspariteit en dus de contractsvrijheid 
zou hebben hersteld, doch dan verliest men uit het oog dat 
het hier om een evenwicht tusschen zulke machtige groe­
peeringen gaat, dat een verstoring er van uit het oogpunt 
van algemeen belang niet kan worden geduld. Ook langs 
deze redeneering komt men tót de slotsom dat de verhouding 
werkgever-werknemer zich uit de sfeer van het zuivere pri­
vaatrecht heeft begeven. 

De oorzaak hiervan, de verandering in de economische 
structuur tengevolge van het opkomen van groote onder­
nemingen, heeft op economisch terrein een soortgelijke uit­
werking gehad. Evenmin als de werknemer in feite vrij was 
om zijn belangen te behartigen, evenmin waren de rechts­
subjecten in het economisch leven vrij ; het adhaesiecontract 
werd van steeds meer belang. De onderlinge verbondenheid 
en afhankelijkheid is dermate toegenomen, dat van de tradi­
tioneele vrijheid, welke in het privaatrecht wordt veronder­
steld, geen sprake meer is. Verstoring van het evenwicht in 
een sector, b.v. in den agrarischen, waar talrijke oncontroleer­
bare invloeden de oorzaak van evenwichtsverstoringen kun­
nen zijn, doet zich onherroepelijk in veel breeder kring voelen. 
Het algemeen belang verzet zich daar tegen; de staat grijpt 
in en de geleide economie dringt de sfeer van het privaat­
recht binnen. 

Intusschen, de staat is niet alvermogend en de vrijheid 
blijft een kostbaar goed. In verband met de economische 
ordening wil dit zeggen, dat de staat eenerzijds uit den aard 
zooveel mogelijk aan anderen, lagere organen in de eerste 
plaats, zal overlaten en anderzijds in het algemeen verband 
aan de individuen zooveel vrijheid zal laten als maar eenigs­
zins verantwoord is, d.w.z. d':l staat zal zelfwerkzaamheid 
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van groepen en enkelingen onder zijn oppertoezicht begunsti­
gen. Het beginsel is echter, dat alle regelingen, zooals men 
uit de aanmelding en verbindendverklaring van ondernemers­
overeenkomsten kan afleiden, in het algemeene beeld van 
de geleide economie moeten passen of althans daarmede niet 
in strijd mogei: zijn. Wij moeten deze eenheid van het eco­
nomisch leven door den juridischen sluier in het bijzonder 
door de nevelige onderscheiding publiek-privaatrecht heen 
zien, zooals een econoom door den geldsluier heen moet zien 
om een juist beeld van de verhoudingen te krijgen. Dez,e 
juridische sluier verdoezelt gemakkelijk het feit, dat voorop­
gezette juridische overwegingen in het algemeen ten eenen­
male geen invloed uitoefenen op de omstandigheid of een 
bepaald onderwerp door de overheid, door een groepslichaam 
of door belanghebbenden zal worden geregeld. Het hangt 
daarentegen voor het meerendeel van toevallige factoren af 
- b.v. of er een groepslichaam bestaat dat tot regeling in 
staat is - welke juridische vorm voor het bereiken van 
een practisch doel zal worden gekozen: or zijn diverse onder­
hemersovereenkomsten ontstaan, omdat anders de staat het 
onderwerp zou regelen. Wanneer men nu den gekozen juridi­
scher1 vorm alleen beslissend voor de rechtspraak zou laten 
zijn, zouden aan deze juridische verschillen in vorm gevolgen 
worden toegekend, die nooit in de bedoeling hebben gelegen. 
Mij is b.v. een kartelovereenkomst bekend, die reeds in den 
vorm van een conceptverordening was getransformeerd om­
dat de vereeniging externe moeilijkheden vreesde. Toen 
echter bleek, dat de z.g. kartelboete,in wezen een verrekening 
tusschen de leden, in de verordening tot een werkelijke boete 
in strafrechtelijk milieu zou moeten worden opgeblazen, zag 
men van de omzetting af, te meer daar in het rechtspraak­
probleem nog talrijke andere voetangels en klemmen ver­
borgen bleken te liggen. De moraal van deze ware geschiede­
nis is, dat de rechtspraak zich aan moet passen aan de rege­
ling en niet omgekeerd, want de regeling heeft een doel in 
zichzelf en de rechtspraak behoort mede dit doel te verwezen­
lijken. Men. vertroebelt de zaak door het zoo voor te stellen, 
alsof de rechtspraak een doel in zichzelf heeft. Verderop 
komen wij op het secundaire karakter van de rechtspraak 
nog nader terug. 

Het bov~nstaandevoorbeeld schuift echter nog een anderen 
factor naar voren : de regelingen welke een gemengd karakter 
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dragen. Niet alleen dus is de privaatrechtelijke economische 
sfeer pu.bliekrechtelijk geïnfecteerd, maar er is een belangrijk 
terrein ontstaan, waar beide elementen in ongeveer gelijke 
verhouding voorkomen, waardoor een eigenaardige situatie 
ontstaat. Miskent men n.l. het gemengde juridische ka­
rakter dan zullen bedrijfschappen, bedrijfsorganisaties, ver­
ordeningen enz. steeds een juridische qu.alificatie ontvangen, 
die in strijd met de werkelijkheid is. Tracht men in deze on­
juiste veronderstelling het rechtspraakprobleem op te lossen 
dan spreekt het vanzelf dat het resultaat dezer pogingen 
wel'den theoretici, die publiek-en privaatrecht onderscheiden, 
voldoet, maar niet de practijk. 

Ten slotte nog een practisch argument, dat, hoe onjuri­
disch ook, toch door den jurist in de rechtspraak-calculatie 
betrokken moet worden. Wij wezen er reeds op dat de juri­
dische vormgeving van economische regelingen in het alge­
meen vrij toevallig is. De zaak is nog erger, ook de woorden­
keus van een verordening en van een wet trouwens soms 
ook, is, wat de rechtspraakconsequenties betreft, menigmaal 
toevallig. Ten einde een bepaald doel te bereiken zal de eene 
verordening een verbod (,,strafrecht") inhouden, een andere 
zal zonder aanwijsbare reden in dier voege worden geredi­
geerd, dat het beoogde doel door middel van een vergunnin­
genstelsel - uiteindelijk bekroond natuurlijk met een straf­
bepaling - wordt bereikt, waardoor het zwaartepunt bij 
administratiefrechtelijke geschillen komt te liggen: een even­
tueele vergunning zal in het eerste geval de "strafrechter" 
kunnen intrekken, in het andere geval de adm:nistratie. Ook 
in dit opzicht zullen wij ons tot taak moeten stellen om te 
voorkomen dat onbelangrijke verschillen in juridischen op­
zet.tot hemelsbreede verschillen bij de rechtspraak uitdijen. 1 

Het is derhalve mijn overtuiging dat een zoo bij uitstek 
practisch probleem als de handhaving der geleide economie 
slechts kan worden opgelost, wanneer het wordt benaderd 
zonder de dogmatische vooroordeelen, o.m. verbonden aan 
de onderscheiding publiek-privaatrecht. Men wissele deze in 
voor een juist inzicht in de economische realiteit; een reali-

1 Ter vermijding van herhalingen en ter verdere illustratie zij 
hier in het algemeen naar de· praeadviezen voor de Vereeniging 
voor Administratief Recht (geschrift N°. X, i.h.b. blz: 7 e.v.) 
verwezen, welke handelen over Economische Administratieve 
Rechtspraak. 
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teit, die zich eerst in de laatste jaren in alle geledingen der 
samenleving heeft geopenbaard en die niet a priori in over­
eenstemming behoeft te zijn met traditioneele instellingen, 
b.v. de bestaande organisatie van de rechtspraak. Integen­
deel, de groote veranderingen, die alle geledingen van de 
maatschappij sinds de vaststelling van de organisatie der 
rechterlijke macht hebben moeten ondergaan, dienen, bij 
een juist begrip harer beteekenis, gegronde reden tot twijfel 
te wekken, hetgeen op zijn. beurt tot verder onderzoek noopt. 

Bezien van thans den juridischen kant is de totstandkoming 
van de geleide economie één der ingrijpendste van boven­
bedoelde veranderingen. Men moet onderscheiden: wetge­
ving, bestuur, controle en rechtspraak als phasen waarin de 
economische oogmerken worden verwezenlijkt. Wij laten het 
bestuur hier verder buiten beschouwing, daar het in dit ver­
band niet van direct belang is, en beginnen dus met de wet­
geving. 

Wetgeving omvat alle regels, hoe ook tot stand gekomen, 
die de economische politiek van de regeering tot uitdrukking 
brengen in voorschriften voor de individueele ondernemers. 
Als zoodanig vormt wetgeving chronologisch de eerste pha•,e 
in het geheele proces van verwezenlijking der geleide econo­
mie. De intensiteit van deze phase moet in principe en op den 
duur ook uit practische overwegingen mede bepaald worden 
door de intensiteit van de twee aansluitende phasen: con­
trole en rechtspraak. De gulden regel voor den wetgever 
moet zijn, dat hij geen voorschriften uitvaardigt, waaraan 
in de practijk toch niet de hand kan worden gehouden, hetzij 
omdat controle niet wel mogelijk is, hetzij omdat er zich bij 
de rechtspraak moeilijkheden in een of anderen vorm voor­
doen. Het is aan geen twijfel onderhevig, dat de samenhang 
tusschen wetgeving eenerzijds en controle en rechtspraak 
anderzijds thans herhaaldelijk uit het oog wordt verloren. 
Het gevolg daarvan is, dat de wet aan gezag inboet. Exceptio­
neel zware strafbepalirgen en een zeer discretionnair ver­
gunningensysteem zijn getuigen van de or macht om wet, 
controle en rechtspraak onderling te laten harmonieeren. 

Aangezien voorkomen beter dan genezen is, moet een 
wdoverwogen wetgeving, waardoor het gezag van de wet 
geschraagd wordt, het eerste middel zijn om overtredingen 
te beteugeien. In deze technisch-juridische verhandeling is 
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uiteraard geen plaats voor een uitvoerig betoog over het 
psychologisch facet van deze kwestie. Wel past in het kader 
van het praeadvie<i een nader onderzoek raar de vereischten, 
waaraan de wetgeving moet voldoen, omdat deze, in dezelfde 
lijn doorgetrokken, ook van invloed op de rechtspraak zijn. 

Wij ontwaren dan de volgend;ci ve.,,eischteh, waaraan wel-
licht nog andere zijn toe te voegen: 

a. eenheid van beginsel; 
b. decentralisatie; 
c. heldere redactie, met veiligheidsklep; 
d. begrip voor menschelijke verhoudingen. 

a. Eenheid van beginsel beteekent, wanneer men het 
betrekt op het economisch recht in verhouding tot andere. 
deelen van het recht, dat de economische voorschriften geen 
op zich zelf staand geheel mogen vormen doch verbindingen 
moeten hebben met civiel, sociaal, fiscaal en strafrecht. 
In de afgeloopen jaren heeft zich in het bijzonder het gebrek 
aan eenheid in opzet van economisch recht en strafrecht 
gewroken. Èen gevolg was, dat de administratieve organen 
zich allerlei buitengewone bevoegdheden zagen toegemeten, 1 

die dikwijls aan den machtswellust der administratie werden 
toegeschreven, hetgeen echter in wezen niet de oorzaak was. 
In feite moet de toekenning dezer bevoegdheden aan de om­
standigheid geweten worden, dat men in de economische 
wetgeving veelal van het principe der functioneele decentra­
lisatie uitgaat (Rijksbureaux en bedrijfsorganisaties), terwijl 
het strafrecht in hoofdzaak op het principe van territoriale 
decentralisatie is gebaseerd, hetgeen slechte aansluiting tus­
schen beide functies veroorzaakte. Deze territoriale splitsing, 
honderd jaar geleden, na afschaffing van de gilden zeker de 
eenige die in aanmerking kon komen, heeft ook nu nog de 
overhand, zij het ook dat de instelling van economischen en 
tuchtrechter in geringe mate aan de behoefte aan functio­
neele splitsing tegemoet komt. Deze discrepantie tusschen 
twee belangrijke onderdeelen van ons recht is m.i. de hoofd­
oorzaak dat de thans te behandelen vragen aan de orde zijn 
gesteld. De kloof werd oorspronkelijk, toen de regeerings­
bemoeiïng zich hoofdzakelijk tot den agrarischen sector uit­
strekte, gedeeltelijk door het tuchtrecht overbrugd. De 
tendenz is echter steeds werkzaam gebleven om deze loot 
weer met den ouden rechtspraakstam te vereenigen. Heeft dit 
streven succes, dan is de "eenheid van rechtspraak" hersteld, 
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maar deze dogmatische winst zal in de practijk wellicht een 
pijnlijk verlies blijken te zijn. Het wil mij voorkomen, dat 
een miskenning van de problemen, die den achtergrond 
vormen van de door. het bestuur geformuleerde vragen, de 
oorzáak van deze pogingen moet zijn. 

· De eisch van uniformiteit van beginsel beteeken.t derhalve 
in de eerste plaats toepassing op de rechtspraak van de prin­
cipes gevolgd bij de economische wetgeving. Kent men daar 
b.v. decentralisatie in functioneelen zin, inschakeling van. 
deskundigen (delegatie van wetgeving aan directeuren van 
Rijksbureaux of bedrijfsorganisaties) en geen scherp onder­
scheid tu.sschen publiek- en privaatrecht, dan is het een ge­
biedende eisch, dat deze kenmerken tot op zekere hoogte ook 
bij de organisatie van de rechtspraak zijn te traceeren. 

Uniformiteit van beginsel doelt echter ook op de verschil­
lende onderdeelen van het economisch recht. Het onder­
scheid, dat in het bijzonder tijdens de bezetting tusschen 
voedselvoorzieningsrecht, prijzenrecht, het eigenlijke recht 
voor handel en nijverheid, enz. bestond, valt zelfs niet met 
een beroep op de destijds heerschende buitengewone om­
standigheden goed te praten.. Deze incongruentie is hoofd­
zakelijk te wijten aan de groote specialiseering in het staats·­
apparaat, waardoor er slechts formeel één wetgever is (tijdens 
de bezetting was dat overigens nog niet eens het geval).ln 
wezen verzorgt echter ieder Ministerie, of, erger nog, soms 
misschien ook wel iedere afdeeling of tak van overheidsdienst 
met een zekere mate van zelfstandigheid, zijn eigen wet­
geving naar eigen, uiteraard beperkt inzicht. Het herstel 
der parlementaire democratie is tegen dit euvel geen remedie, 
daar economische wetgeving in materieelen zin slechts bij 
uitzondering door middel van een wet plaats vindt. 

b. Dit gebrek aan onderlingen samenhang kandecentralisa0 

tie goeddeels verhelpen. De grondgedachte hierbij is, dat 
decentralisatie van wetgevende bevoegdheid de staatsorga­
nen van detailwerk bevrijdt, waardoor zij hun l:l,andacht aan 
de hoofdlijnen kunn.en besteden. Het mes snijdt bovendien 
aän twee kanten, want de lagere organen, al dan niet geheel 
of mede uit bedrijfsgenooten samengesteld, staan allicht 
dichter bij het onderw~rp en bezitten een grootere deskundig­
heid. Ter bewaring van de groote beginselen ware dan een 
preventief of repressief staatstoezicht in te stellen. 

Deze decentralisatie, die, het zij duidelijkheicl.shalve nog 
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eens herhaald, dus zoowel in den vorm van lagere overheids­
organen, gemengde lichamen en organisaties van belang­
hebbenden kan plaats vinden, zal op economisch terrein op 
functioneelen grondslag moeten plaats vinden. Immers niet 
de geografische ligging van de ondernemingen is van primair 
belang, doch de gebruikte grondstoffen of de vervaardigde 
producten. Slechts voor agrarische producenten, land- en 
tuinbouw en veeteelt, is de grond de samenbundelende factor 
en heeft streeksgewijze groepeering en regionale decentra­
lisatie zin, tot op zekere hoogte althans. 

Uiteraard zal deze decentralisatie van wetgeving niet be­
vorderlijk voor de eenheid er van zijn. Men kan evenwel 
nooit alle vereischten integraal naast elkaar vervuld zien, 
doch de verwachting is gewettigd, dat de centrale overheid 
voor een harmonische toepassing beter zorg kan dragen, 
wanneer zij niet gekluisterd Wordt door de beslommeringen 
van een detailwetgeving. 

c. Het verlangen naar een heldere redactie gaat natuurlijk 
niet alleen naar de economische regelingen uit. Deze verdienen 
in dit opzicht echter wel bijzondere aandacht, omdat her­
haaldelijk de tijd ontbreekt voor een rustige overweging van 
de te bezigen woordenkeus. Daar vaak technisch ingewikkel­
de onderwerpen om een regeling vragen, weegt deze om­
standigheid dubbel zwaar. Het is jammer dat er geen hand­
leiding voor wetstechniek bestaat; de behoefte daaraan zal 
bij decentralisatie nog aanmerkelijk toenemen,. 

In zekeren zin in tegenspraak met het vereischte van een 
heldere redactie is de stelling, dat de wetgeving "veiligheids­
kleppen" moet bevatten, waarmede bepalingen bedoeld zijn, 
zooals die in het Voedselvoorzieningsbesluit voorkwamen, 
n.l. dat handelingen, die indruischen tegen het belang der 
voedselvoorziening, verboden zijn. Vele contracten plegen 
ook bepalingen te bevatten, dat alles moet worden nagelaten, 
wat niet met geest en strekking der overeenkomst strookt. 
Ongetwijfeld zal bij menigeen verzet tegen dergelijke voor­
schriften in wettelijke regelingen rijzen. De bezwaren, in het 
algemeen neerkomend op mogelijkheid tot willekeur en aan­
verwante argumenten, m.a.w. rechtsonzekerheid, hebben 
een grond van waarheid. Men mag de zaak echter niet uit­
sluitend van juridisch standpunt bezien. Rechtszekerheid 
moet in breede beteekenis worden opgevat. Wanneer het 
scheppen van redelijke levensomstandigheden voor allen in 
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gevaar wordt gebracht door een te enge formuleering der 
wet, waardoor tegen bepaalde misstanden, die nu eenmaal 
niet allemaal voorzienbaar zijn, niet kan worden opgetreden, 
moet men zich ter <lege afvragen of "escape clauses" niet ge­
motiveerd zijn. Aangezien ik de meening ben toegedaan dat 
niet de formuleering der voorschriften maar wel de integriteit 
van de personen, die bij de uitvoering en handhaving er van 
betrokken zijn, een waarborg voor de rechtszekerheid vormt, 
zie ik, het practische nut van elastische wetsbepalingen in 
aanmerking genomen, geen onoverkomelijke bezwaren daarin. 

d. Meer dan bij de sociale dreigt bij de economische wet­
geving het gevaar, dat de mensch ten slotte wordt gezien 
als iets, dat gevoed, gekleed, gehuisvest enz. moet worden. 
Het menschelijk wezen dreigt op den achtergrond te raken. 
De juristen, economen en ingenieurs, door hun academische 
opleiding tot abstractie gereigd, vervallen gemakkelijk in de 
fout om het technisch probleem, tot welks oplossing zij 
samenwerken, op zichzelf te beschouwen. Door hun concen­
tratie en specialisatie zien zij slechts hun probleem en ver­
geten, dat het samenhangt met en bestaat naast vele andere 
problemen, evenals zij over het hoofd zien dat deze problemen 
alle niet alleen een materieelen kant hebben. Wanneer deze 
talrijke wetsontwerpers hun producten voortdurend op zich­
zelf bij wijze van proef toepassen, zal het hun duidelijk 
worden, dat de gemiddelde mensch een kwantitatief gelimi­
teerd opnemingsvermogen voor geboden en verboden bezit. 
Deze eigenschap van den mensch moet bij den wetgever 
Weerklank vinden en hem weerhouden om in een overigens 
goed bedoeld perfectionisme zijn zucht om alles in details te 
regelen uit te leven. Deze eigenschap is wel is waar nog 
sterker bij de Duitschers aanwezig, maar is toch ook al aardig 
een Nederlandsche karaktertrek geworden. Wanneer de wet­
gever zich aan de betoovering van zijn eigen probleem weet 
te ontworstelen, zal hij zich ook gemakkelijker realiseeren, 
dat zijn product moet worden uitgevoerd en gecontroleerd 
om van practische waarde te zijn. 

Deze psychische disharmonie tusschen wetgeving en 
mensch, een gevolg van de uniformeerende en vermateriali­
seerende werking van de geleide economie, dient hier in her­
innering te worden gebracht, omdat zij een bron van over­
tredingen vormt, waartegen in het veld der rechtspraak geen 
kruid gewassen is. 
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Resumeerend kunnen wij dus na het bovenstaande vast­
stellen dat in het verband van geleide economie het begrip 
wetgeving een zeer ruime beteekenis moet hebben. Immers 
in de practijk zal het in het algemeen niet zoo zijn en zeker 
niet zoo worden, dat men een scherpe scheiding tusschen 
wetgeving van overheid en lagere organen en lichamen zal 
kunnen maken. Waar vroeger nog een afbakening tusschen 
publiek, en privaatrecht eenige kans op succes bood, is dit 
thans vrijwel uitgesloten. Met het uitdijen van het begrip 
"algemeen belang" heeft het publiekrecht zich steeds verder 
in de privaatrechtelijke sfeer ingedrongen, zoodat een groot 
terrein van het recht beide elementen bevat. Het blijve hier 
in het midden gelaten of de constructie van een "groeps­
recht" de daardoor geschapen moeilijkheden zou vermogen 
op te lossen. Zooveel is echter zeker, dat wetgeving, die de 
geleide economie, in wezen een éénheid, moet formuleeren, 
niet door de toepassing van dogmatische onderscheidingen 
in ve»r,chillende stukken mag worden· gescheurd. Derhalve 
mag het organisch verband niet uit het oog worden verloren, 
dat bestaat tusschen wetten, algemecne maatregelen van 
bestuur, voorschriften van lagere organen en zelfs onder­
nemersovereenkomsten (kartels) en collectieve arbeids­
eontracten. Ondernemersovereenkomsten zijn reeds aan over­
heidstoezicht en -ingrijpen onderworpen. Zij kunnen voorts 
in daarvoor geëigende bedrijfstakken, meestal die, waarin de 
onderlinge samenwerking op hoog plan staat, gemakkelijk 
de plaats innemen van overheids- en andere regelingen. 
Deze vruchten van 'particuliere autonomie ontstaan dan ook 
meer dan eens, doordat de overheid zich tot ingrijpen ge­
noodzaakt zou zien, als belanghebbenden niet zelf een re­
geling tot stand weten te brengen .. In het geval dat een kleine 
minderheid zou willen beletten, dat men het roer in eigen 
handen neemt, kan de overheid met de verbindendverklaring 
van ondernemersovereenkomsten te hulp komen, terwijl al 
te innige samenwerking door onverbindendverklaring kan. 
worden tegengegaan. 1 Zooals men in dergelijke "overeen­
komsten" een publiekrechtelijk element vermag te bespeuren, 

1 De bijzondere aandacht zij op de anomalie gevestigd, dat vol­
gens het Kartelbesluit een "overtreding" van een verbindendver­
klaarde bepaling in een ondernemersovereenkomst door den eco­
nomischen rechter werd gestraft. 
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-zoo kan men aan verordeningen van lagere organen en licha­
men een belangrijk privaatrechtelijk element niet ontzeggen. 
In feite steunt deze wetgeving ir. belangrijke mate op het 
"overeenkomst"-gevoel in de betrokken groep, zonder welk 
gevoel decentralirntie van wetgeving trouwens niet wel uit­
voerbaar zou zijn. 

De consequentie van deze beschouwingen over wetgeving 
is, dat het begrip "overtreding" niet alleen in de enge 
klassieke beteekeni.s kan worden genomen, doch ook in va­
rieerende mate als contractbreuk moet worden gezien. Ma­
thematisch gesproken: -overtreding van een verordening van 
een lager orgaan is voor 50 % contractbreuk, overtreding 
van een verbindend verklaarde overeenkomst 75 %- Bij deze 
verhoudingen moet de organisatie van. de rechtspraak zich 
aanpassen. Gelijk reeds eerder werd gezegd, er zijn verschil­
lende gevallen, waarin men van een verordening afzag, om­
dat de rechtspraak zich volgens het bestaande schema (Be­
sluit Tuchtrechtspraak Voedselvoorziening) in een te sterk 
publiekrechtelijk getinte sfeer zou afspelen, hetgeen in wezen, 
te recht, als volkomen onlogisch en tegenstrijdig werd ge­
voeld. 

Na de wetgeving komt als volgende stap in het kader der 
verwezenlijking van de geleide economie de controle. Deze 
phase pleegt in den regel niet de belangstelling te krijgen, 
die zij verdient. De gevolgen hiervan zijn noodlottig. In de 
eerste plaats zij er aan herinnerd, dat wetgeving, controle 
en rechtspraak één keten vormen, waarvan de zwakste 
schakel de kracht bepaalt. Het heeft dus geen zin om de 
andere schakels zwaarder te construeeren dan de zwakste. 
Vergelijken wij voorshands alleen nog maar wetgeving en 
controle, dan blijkt dEt men zich bij de wetgeving in het alge­
meen niet voldoende afvraagt of de voorschriften wel voor 
controle vatbaar zijn. Veel voorschriften, uit een gezichts­
punt van wetgeving beschouwd aanvaardbaar of misschien 
zelfs wenschelijk, hadden niettemin bij nader inzien beter 
niet uitgevaardigd kunnen worden, daar de handhaving er 
van op te groote practische moeilijkheden stuit. 

In het bijzonder wijd ik hier aandacht aan de controle, 
omdat deze.naar mijn meening het zwakke punt in de keten 
is. Dit is aan diverse omstandigheden te wijten, die te zamen 
het geheele controlevraagstuk tot een haast onoplosbaar 
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probleem maken. In de eerste plaats speelt de. menschelijke 
factor een rol : personen , die een wetgevende of rechtspre­
kende taak vervullen, bezitten over het algemeen een hooge­
re eruditie dan degenen, die controlewerk verrichten. Ver­
volgens spreken de kosten. een aardig woordje mee. Men 
staat versteld als men ziet welke bedragen met de functio­
neering van een controleapparaat gemoeid zijn, zelfs bij de 
betrekkelijk matige salarieering van controkurs, hetgeen 
op zich zelf ook weer niet zonder gevaar is. Ten derde bergt 
de organisatorische zijde tallooze voetangels en klemmen in 
zich. Iedere bestuurstak heeft de neiging om een eigen con­
troledienst te stichten (en uit te breiden). Aan den anderen 
kant is echter coördinatie van de werkzaamheden al dezer 
controleurs dringend geboden. Immers niet alleen zullen 
deze afzonderlijke controlediensten vrijwel steeds gespeciali­
seerde krachten aanstellen, die niet in staat zijn om alge­
meene controles te verrichten, noodzakelijk daar anders ge­
makkelijk hiaten ontstaan of het gevaar dreigt dat de con­
troleurs tegen elkaar worden uitgespeeld, maar bovendien 
moet het bedrijfsleven worden beschermd tegen dagelijks 
weerkeerende partieele controles, waarbij dezelfde gegevens 
telkens opnieuw moeten worden verstrekt. Bij dit alles komt 
nog, dat bij een toenemende decentralisatie van· wetgeving 
en bestuur, welke in de lijn der verwachtingen ligt, het pro­
bleem van de controle meer dan evenredig in gecompliceerd­
heid zal toenemen. 

In dit verband rust op den praeadviseur gelukkig niet de 
taak om te onderzoeken op welke wijze deze netelige materie 
op practisch bevredigende wijze kan worden opgelost, doch 
ten gevolge van den samenhang, welke tusschen wetgeving, 
controle en rechtspraak bestaat, verdiende het onderwerp 
niet alleen vermelding doch ook eenige nadere omlijning. 
De controle is in feite daarom van belang omdat zij, mits 
efficiënt georganiseerd en uitgevoerd, eenerzijds een groote 
preventieve werking uitoefent en aldus in niet geringe mate 
bijdraagt tot beteugeling van overtredingen, maar ander­
zijds ook een voorwaarde is voor een goede berechting van 
inbreuken op de voorschriften. In hoeverre wetgeving, con­
trole en rechtspraak elkaar kunnen beïnvloed1:m, leert de 
ervaring, overigens opgedaan tijdens de bezetting, bij de 
invoering van minimumgevangenisstraffen wegens bepaalde 
voedselvoorzieningsovertredingen. In de maand, volgende 
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op de invoering dezer straffen daalde het aantal processen­
verbaal tot ongeveer één kwart van -het aantal in de voor- • 
afgaande maand. Het is waarschijnlijk dat strengere vonnis­
sen op den duur ook een daling van het aantal overtredingen 
veroorzaakt, niet alleen omdat adspirant-overtreders worden 
afgeschrikt, maar ook omdat de controleurs minder geneigd 
zijn om ,,lichtere" gevallen te rapporteeren. 

Na aldus onze aandacht aan wetgeving en in het kort ook 
aan controle te hebben gewijd, moeten wij thans het volgende 
punt in de serie, de rechtspraak, onder de loupe nemen, 
waarmede wij tevens op het eigenlijke terrein van het prae­
advies belanden. In de eerste plaats moeten wij natuurlijk 
onderzoeken, welke beteekenis aan het woord rechtspraak 
moet worden toegekend, daar ook hier niet van de traditio­
neele begrippen mag worden uitgegaan zonder dat verant­
woording is afgelegd of deze onder de huidige omstandig­
heden nog ongewijzigd bruikbaar zijn. 

Wij herinneren ons het algemeene verschijnsel van ver­
menging van publiek- en privaatrecht, de weerspiegeling in 
de wereld van het recht van de doordringing van de over­
heidsbemoeiing in domeinen, welke de enkeling tot dusver 
de zijne waande. Voorts was daar het streven om de zoo 
toegenomen taak der overheid te verlichten door individuën 
en hun groepeeringen in de publieke sfeer te trekken, welke 
beweging ten deele wordt gesteund ( en ten deele tegenge­
werkt) door het streven van betrokkenen om in deze sfeer 
het lot nog zooveel als doenlijk is in eigen hand te houden. 

Wil de rechtspraak de haar naar haar aard toevallende 
taak, rechtvaardige handhaving van de geleide economie, 
vervullen, dan zal zij geen splitsing in de eenheid, welke alle 
economische voorschriften tezamen vormen, mogen teweeg 
brengen, onverschillig of deze voorschriften den vorm van 
wet, verordening of verbindend verklaarde overeenkomst 
hebben aangenomen, terwijl ook zekere kartels waarschijnlijk 
niet buiten beschouwing kunnen blijven. Voor de vervulling 
van haar taak moet de rechtspraak doelmatig georganiseerd 
zijn. De organisatie moet afgestemd worden op het econo­
misch stelsel, tot welks handhaving de rechtspraak is ge­
roepen en niet in de eerste plaats op dogma's welke men in 
den loop der jaren als onverbrekelijk aan de rechtspraak 
verbonden is gaan zien. Vanzelfsprekend ontken ik niet, dat 
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aan deze dogma's, b.v. onafhankelijkheid des rechters, een 
• zekere waarde ten grondslag ligt, maar deze waarde moet 

geschat worden in het licht van 'het tijdperk, waarin onze 
rechtsprekende organisatie is ontstaan. Maakt men de be­
ginselen van hun historische basis los, dan zijn zij even ge­
vaarlijk als 'van hun ankers geslagen en r~nddrijvende mij­
nen. Niet genoeg kan men zich realiseeren, dat rechtspréken 
geen afzonderlijke functie is, een "art pour l'art", maar in 
wezen het sluitstuk is van, de overheidspolitiek en daarmede 
als zoodanig onverbrekelijk mee verbonden. Een los"ge­
maakte", du.s "weltfremde" rechtspraak zal eenerzijds de 
overheid dwingen om naar andere middelen om te zien 
zooals tuchtrechtspraak en strafbevoegdheid der adminis­
tratie, terwijl particulieren naar arbitrage en bindend advies 
worden gedreven, en anderzijds geen bescherming tegen on­
recht bieden, hetzij van overheidszijde aangedaan, een reëele 
mogelijkheid bij geleide econom.ie, hetzij van andere kanten. 

Deze hoogconjunctuur van· tuchtrechtspraak, arbitrage 
enz. stemt tot nadenken over den aard van het probleem. 
Stelt men naast de ongeëvenaarde persoonlijke reputatie der 
rechters de tegenwoordige organisatie der rechterlijke macht, 
die voor een belangrijk deel nu niet bepaald op up-to-date 
grondslagen berust, dan schijnt de conclusie niet ongerecht­
vaardigd te zijn, dat wij hier met een probleem van organisa­
torischen aard hebben te doen. Wat deze betreft onderscheidt 
de rechterlijke macht zich in niets van andere organisaties, 
of dit nu ondernemingen of overheidsdiensten zijn. De ont­
wikkeling van de techniek heeft zulke omwentelingen teweeg 
gebracht, dat daardoor algemeene problemen zijn opgewor­
pen, die ieder moet oplossen; de eene wat eerder dan de 
andere, ma,ar in beginsel is er geen terrein., waar zich de ge­
volgen niet doen gevoelen. Zoo is het, om één voorbeeld te 
noemen, logisch, dat de volkomen gewijzigde verkeerstoe­
standen invloed moeten hebben op der1 organisatorischen 
opzet van de rechterlijke macht, in de eerste plaats op het 
stuk der competentie, relatieve zoowel als absolute. Tot 
dusverre hebben alleen bezuinigingsoverwegingen daarop 
invloed vermogen uit te oefenen. Een indirect gevolg van 
de _technische ontwikkeling is de overheerschende beteeke­
nis, die de tijdsfactor heeft gekregen, hetgeen op economisch 
terrein wel in bijzondere mate het geval is. ML is een over­
dreven vasthouden aan toepassing van traditioneele-dogma's 
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de schuld van het feit, dat men niet inziet, dat bij vaststelling 
van hetgeen "recht" is niet van den tijd mag worden geabstra­
heerd. Anders gezegd: een juridisch-perfecte uitspraak, na 
driejarig proces verkregen, is niet verkieselijk boven een 
misschien minder feillooze uitspraak welke na drie maanden 
of weken is tot stand gekomen. Ook op sociaal terrein -
arbeidsgeschillen! - is dit een harde waarheid. Het is met 
deze kwestie zooals met alle andere oplossingen: het snel­
heidsvereischte staat naast aridere voorwaarden, die niet· 
integraal naast elkaar kunnen worden vervuld. Bij een prac­
tischen kijk op de zaak komt men echter niet alleen het vlug­
ste tot een oplossing - ook hierin speelt de tijd een rol! -
maar is ook de kans op een evenwichtige oplossing het 
grootste, aangezien bij een meer theoretisch-juridische be­
schouwing nu eenmaal de neiging bestaat om buiten het 
tijdsverband te geraken, zulks niettegenstaande het tijdsver­
loop toch zeker een rechtsfeit mag worden genoemd en dus 
mede bepaalt wat recht is. 

De omschrijving van het probleem als een organisatorisch 
vraagstuk impliceert, dat een juiste, voor de practijk bruik­
bare oplossing in het historisch verband past. Welke tekort­
komingen men ook in de bestaande rechtspraak heeft ont­
waard, zij is niettemin een instelling die in zekeren zin met 
de maatschappij is vervlochten. Hoezeer uit meer theoretisch 
oogpunt zeer ingrijpende wijzigingen misschien ook verdedig­
baar zouden zijn, deze wijzigingen zullen steeds ook uit het 
oogpunt van historische continuïteit moeten Worden bezien. 
Overigens is, door het feit dat de persoonlijke zijde geen 
kwestie vormt, waardoor hoogstens aanvullende benoemin­
gen noodig zijn, een belangrijke factor voor het behoud van 
eenig verband met het verleden aanwezig. Echter, evenzeer 
als het vereischte van een soepelen overgang op de overheids­
rechtspraak slaat, is het ook van toepassing op de particu­
liere rechtspraak voor zoover de geleide economie die in de 
publieke sfeer brengt. Deze ontwikkeling mag niet worden 
aangegrepen om het betrokken gedeelte van de particuliere 
rechtspraak den nek om te draaien en een eenigszins gewijzigde 
overheidsrechtspraak daarvoor te substitueeren. Integen­
deel, een juist inzicht in het samengaan van publiek- en 
privaatrecht zal er toe leiden dat de vele waardevolle ele­
menten uit de particuliere rechtspraak samengebundeld 
worden met de overheidsrechtspraak tot één systeem, dat 
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overigens de noodige speling mag bezitten. Op welke wijze 
dit verwezenlijkt kan Worden, hetgeen meteen het antwoord 
op de drie gestelde vragen zal.zijn, kan thans worden onder­
zocht, nadat gemakshalve het bovenstaande in dé volgende 
punten is geresumeerd, welke in wezen aansluiten op hetgeen 
t.a.v. wetgeving en controle werd opgemerkt: 

a. het probleem is hoofdzakelijk van organisatorischen 
aard; 

b. het gestelde doel is de handhaving der geleide economie; 
c. juridisch wordt het aspect bepaald door de vermenging 

van publiek- en privaatrecht en de samenbrenging 
van de in deze sferen afzonderlijk gegroeide rechtspraak­
instellingen ; 

d. bij de oplossing behoort de eenheid van de geleide eco­
nomische politiek van af haar wettelijke vormgeving tot 
aan haar handhaving in rechte gehandhaafd te blijven. 

Het spijt mij in zeker opzicht dat ik, om hier herhalingen 
te voorkomen door de verwantschap der behandelde onder­
werpen, nog eens in het algemeen naar de Praeadviezen in 
1946 voor de Vereeniging voor AdministFatief Recht moet 
verwijzen. Diverse conclusies, die hier sober of niet gemo­
tiveerd zijn, zal men daarin uitvoerig verantwoord vinden. 

Van de drie voorgelegde vraagpunten is ongetwijfeld dat 
aangaande de rechterlijke colleges of bestuursorganen het 
belangrijkste. Na het bovenstaande is het duidelijk, dat niet 
zonder meer bestaande rechterlijke (en bestuurs)organen als 
antwoord op de gestelde vraag zouden kunnen worden aan­
gewezen. Alleen ter wille van de duidelijkheid al moeten wij 
zoowel de taak als de daarmede verband houdende samen­
stelling van de colleges aangeven, zooals deze uit het geheel 
van het economisch stelsel voortvloeien. Wat de wetgeving 
betreft, deze was, gelijk wij zagen, gedecentraliseerd, in sterke 
matein technische details afdalend, en nauw verbonden met 
den betrokken bedrijfstak. Zij bevatte voorts voorschriften, 
die volgens de hier als onbruikbaar verworpen onderscheiding 
ten deele zuiver publiekrechtelijk, ten deele overwegend 
privaatrechtelijk en deels van gemengd karakter zijn. Ten 
slotte is de wijze van wetgeving "toevallig" o.m. in dien zin, 
dat al naar omstandigheden verschillende juridische con­
structies worden gebezigd, zonder dat het de bedoeling is, 
dat deze verschillen zwaarwegende consequenties zullen 
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hebben. Het economisch doel is hoofdzaak en de wijze 
waarop dit juridisch bereikt wordt is bijzaak. De traditio­
neele onderscheiding in strafrechtelijke, civielrechtelijke en 
administratiefrechtelijke geschillen is nog slechts van onder­
geschikte beteekenis. 

Voor de rechtspraak komt men tot de volgende desiderata: 
1. functioneel bepaalde competentie der colleges; 
2. deze colleges beoordeelen (c.q. - zie hieronder - ad­

viseeren) in hun branche alle geschillen, dus niet alleen straf­
rechtelijke; 

3. het (leeken-)deskundigenelement moet een ruime plaats 
worden ingeruimd. 

De functioneel bepaalde competentie, d.w.z.. rechtspraak 
per branche - hier in het midden gelaten hoe breed dit 
begrip moet worden genomen - en de onderbrenging van 
alle geschillen in één branche bij één college, waarborgen de 
moderne eenheid van rechtspraak, zooals die overigens tot 
op zekere hoogte bij de vereenigin.gsrechtspraak al lang 
verwezenlijkt was. De wenschelijkheid, en zelfs noodzake­
lijkheid, van deskundigen, vooral bij de beraadslaging over 
de uitspraak is eveneens in de vereenigingsrechtspraak een 
door de ervaring bevestigd feit. In feite beteekent functioneel 
omschreven competentie uitschakeling van het gevaar, da,t 
leden van één groep, in de wetgeving erkend als eenheid, bij 
de toepassing daarvan verschillend zouden worden beoor­
deeld doordat zij door hun toevallige geografische ligging 
onder de jurisdictie van verschillende colleges zouden vallen, 
die bovendien onmogelijk alle deskundig kunnen zijn. 
Samenvoeging van alle soorten geschillen beteekent boven­
dien dat één kwestie, wanneer die verschillende aspecten 
heeft, toch vanuit het gezichtspunt van één college wordt 
beoordeeld, hetgeen overeenkomstig de beginselen van een 
juisten organisatorischen opzet en de gevoelens der justitiabe­
len is. 

Meer gedetailleerd komen. wij in concreto tot het navol­
gende schema: 

a. In beginsel rechtspraak in twee instanties: in eersten 
aanleg bij de groepscommissie, in tweede instantie bij een 
centrale commissie Wij gebruiken deze termen hier i.p.v. 
verwijzingen naar bestaande colleges zooals rechtbanken en 
hoven om geen verwarring te stichten Hieronder kom ik 
op het verband nog uitvoerig terug. 
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b. Samenstelling der commissies: president en plaats­
vervangers te recruteeren uit de rechterlijke macht; leden 
eventueel ook uit de rechterlijke macht, doch in principe ko­
men voor het lidmaatschap in aanmerking juristen en niet­
juristen, die in de arbitragecommissie ervar'.ng met recht­
spreken hebben opgedaan en bovendien deskundig zijn 
t.a.v. de betrokken groep of een onderdeel daarvan. Voor­
zoover voorts ambtenaren, bedrijfsgenooten, notabelen enz. 
als deskundigen kunnen worden aangemerkt, komen ook zij 
in' aanmerking, wanneer zij overigens gei,chikt voor een 
rechtsprekende taak zijn. 

c. De groepscommissies dienen vrij groote branches te 
omvatten (b.v. metaalnijverheid en handel). Voor zoover 
binnen deze branches min of meer zelfstandige bedrijfs­
takken voorkomen kunnen al dan niet permanente kamers 
uit de commissies worden gevormd. In gevallen waarin een 
groot aantal bedrijfsgenooten bestaat, b.v. bij detailhandel 
en ambacht, kan ook een splitsing in regionale kamers tot 
stand worden gebracht. 

d. De president beslist door welke kamer een zaak even­
tueel zal worden behandeld, alsmede over de samenstelling 
der kamer, of zoo de zaak voor de commissie komt, over de 
samenstelling der commissie. In feite kan men natuurlijk 
evengoed volhouden dat iedere zaak door een kamer berecht 
wordt; men heeft permanente kamers voor meer zelfstandige 
bedrijfstakken en incidenteele kamers, welke telkens door 
den president worden samengesteld. 

e. De prosecutie - wij vermijden weer ter voorkoming 
van verwarring verwijzingen naar Openbaar Ministerie en 
Hoofdambtenaar voor de Tuchtrechtspraak - wordt cen­
traal georganiseerd. Zij moet zeer uitgebreide bevoegdheden 
bezitten om voorloopige maatregelen te nemen. 

f. Geschillen over oplegging van voorloopige maatregelen 
dienen vanwege den geboden spoed door den voorzitter, zijn 
plaatsvervanger of eventueel een door den voorzitter aan­
gewezen lid-deskundige in kort geding te worden afgedaan. 
Deze referéprocedure kan ook nuttige diensten bij admi­
nistratieve en civiele geschillen bewijzen. 

Voorzien wij bovenstaande punten in verband met elkaar 
van eenige toelichting, dan komen wij tot de volgende om­
lijning van de rechterlijke organisatie. Uit de wetgeving, 
inbegrepen die, welke de economische bestuursorganisatie 
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' regelt, kan men opmaken in welke groote groepen het be-
drijfsleven uiteenvalt, t.z.t. zal een wet op de bedrijfs­
organisaties uiteraard zeer duidelijke grenzen moeten trek­
ken, doch thans kan de indeeling uit de organisatie der 
Rijksbureaux (en bedrijfschappen) reeds vrij nauwkeurig· 
worden voorspeld. Laten wij aannemen, dat er een publiek 
lichaam wordt gevormd, dat tot taak krijgt alle bemoeiingen 
met huiden en leer en de verwerking daarvan, met de hulp 
van fabrikanten en handelarenorganisaties. Men mag dan 
de conclusie trekken, dat dit een afgerond gedeelte van het 
bedrijfsleven is, waarvoor een groepscommissie kan worden 
ingesteld. De Regeering benoemt de leden dezer commissie. 
Als voorzitters en plaatsvervangende voorzitters zal zij 
les.en van de rechterlijke macht aanwijzen, die, b.v. doordat 
in hun arrondissement veel lederindustrie is gevestigd, een 
zekere speciale bekendheid met de lederbranche hebben ver­
kregen. De leden deskundigen zal de Regeering, wellicht op 
voordracht van de bedrijfsorganisaties, benoemen uit krin­
gen van het bedrijfsleven en die buitenstaanders, b.v. amb­
tenaren, advocaten, bankiers enz., die uit anderen hoofde 
deskundig kunnen worden geacht te zijn. In de eerste plaats 
zullen, gezien der; aard der werkzaamheden, natuurlijk leden 
van scheidsgerechten, arbitragecommissies enz. in aanmer­
king komen, zulks onverschillig of deze colleges hun reden 
van bestaan verloren hebben of niet ten gevolge van de 
nieuwe organisatie. Ongetwijfeld zal de personeelsbezetting 
der commissie in het begin in diverse gevallen moeilijkheden 
baren, te meer daar men vrij groote aantallen moet benoemen 
ten einde te voorkomen dat eenerzijds te veel een beroep op 
dezelfde personen moet worden gedaan, terwijl anderzijds 
een ruime keuze-mogelijkheid de aanwezigheid van onpar­
tijdige deskundigen waarborgt. Het zou echter onjuist zijn 
om tengev~lge van deze initieele moeilijkheden een minder 
gelukkig systeem voor te staan. 

Voorzoover een bepaalde categorie zaken regelmatig voor 
de commissie komt, kan daarvoor een vaste kamer worden 
ingesteld. In ons voorbeeld zal dit waarschijnlijk voor de 
schoenmakers noodig zijn, terwijl het groote aantal dezer 
ambachtslieden wellicht een spitsing dezer vaste kamer in 
regionale kamers wenschelijk maakt. Voor de overige zaken 
zal de voorzitter naar den aard de~ranche en afhankelijk 
van de soort kwestie, welke moet worden beslL t, de com-
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missie (of kamer, zoo men wil) samenstellen. Overtreding 
van ( en andere kwesties aangaande) sociale verzekerings­
wetten, indien deze tot de competentie der commissies be­
hooren, zullen een werkgever en een werknenier als des­
\undige verlangen. Een overtreding van een lederhandelaar 
zal misschien moeten Worden beoordeeld met twee des­
kundigen, die geen handelaar zijn, wanneer n.l. het in 
de betrokken branche usance is dat collega's niet over elkaar 
oordeelen. De standpunten, die t.o.v. deze kwestie Worden 
ingenomen, loopen n.l. zeer uiteen. Daarentegen zal bij een 
overtreding van een verbindendverklaarde ondernemers­
overeenkomst wellicht de industrie gaarne twee industrieele 
deskundigen zien. Natuurlijk zijn ook gevallen denkbaar 
dat een handelaar en een industrieel of één van beiden en aen 
outsider zitting nemen. Al deze mogelijkheden zijn hier bij 
wijze van voorbeeld opgesomd. De grondregel is, dat onder 
de beproefde leiding van een in de rechtspraak ervaren 
jurist voor iedere branche de meest passende organisatie 
wordt gevonden, die het algemeene schema toelaat. Het is 
waar, dat hierbij aan den voorzitter groote bevoegdheden 
worden toegekend, doch het komt mij voor, dat daarin 
geen grooter gevaar is gele ;,en dan wanneer men dit gevaar 
door straffere bepalingen zou willen trachten te voorkomen, 
aangezien de practische waarde van de organirntie daardoor 
sterk zou dalen. Wat zij in theorie aan rechtszekerheid zou 
winnen, zou zij in de practijk door gemis aan soepelheid 
en slagvaardigheid inboeten. De efficiency, die de onkreuk­
bare en juridisch deskundige leiding mogelijk maakt, moet 
ten volle worden uitgebuit. 

Het standpunt, dat de groepscommissies alle gevallen, 
onverschillig of het overtredingen dan wel civiel- of ad­
ministratiefrechtelijke geschillen in den traditioneelen zin 
dezer woorden zijn, behandelen, zal bij de be3.ntwoording 
van de vraag aangaande de processueele regeling nader 
worden gecommeni arieerd. Hier zullen wij nog ingaan op de 
verhouding tusschen vervolgende en ber('lchtende instanties, 
alsmede op de organisatie van griffie of secretariaat. 

Overtredingen zullen door controleurs - opsporingsamb­
tenaren - aan de brancheorganen worden gerapporteerd. 
Het lijkt mij minder juist om het opsporingsapparaat recht­
streeks onder de vervllgende instantie te plaatsen. In de 
practijk zal een nauwe band met den bestuurstak wel noodig 
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blijken, al moet de prosecutie natuurlijk het recht bezitten 
om bevelen aan de controleurs te geven. Daar aan den anderen 
kant opzending van rapporten via bestuursorganen op den 
duur onnoodig vertragend zou werken, zal in vele gevallen 
de oplossing kunnen zijn, dat de vervolgende imtantie het 
rapport ontvangt, doch dat aan het besturend apparaat 
afschrift wordt gezonden. Overigens verlangt dit systeem 
van de controleurs,. dat zij goede processen-verbaal kunnen 
maken, hetgeen vaak niet het geval is, zoodat de prosecutie 
er vaak de voorkeur aan zal geven, dat de processen-verbaal 
via de brancheorganen zullen worden ingezonden. Dit biedt 
het voordeel, dat de administratie of zelf de eenvoudige ge­
vallen, eventueel meteen de er aan verbonden administra­
tiefrechtelijke kwesties, af kan doen, of een gemotiveerd 
voorstel bij het procesverbaal kan doen. Daar de vervolgende 
instantie intern ook ongetwijfeld een functioneele taakver­
deeling zal hebben, kan een n'auwe samenwerking tusschen 
vervolging en bestuur tot stand worden gebracht. Mijn 
voorkeur gaat beslist niet naar optreden van de administratie 
zelf uit. Maar al te gemakkelijk krijgt z1j daardoor een te 
groot overwicht op de justitiabelen. Zelfs als haar straf­
opleggingen later door den rechter niet gehandhaafd zouden 
worden, bestaat het gevaar dat zij zich of langs administra­
tieve wegen nog eenige "straf" zal trachten uit te reiken 
of bij verdere behandeling van het bewuste bedrijf toch er 
van uitgaat, dat er eigenlijk van een overtreding sprake was. 
Juist omdat vele administratieve beslissingen zoo gemakke­
lijk een "straf"karàkter dragen, althans dezelfde uitwerking 
als sommige - hieronder nader omschreven - straffen 
hebben, is een behoorlijke en aansluitende regeling van de 
economische administratieve rechtspraak dringend ge-
boden. · 

In eersten aanleg, bij de groepscommissies, moet m.i. dus 
ruime gelegenheid bestaan om het rechtspraaksysteem naar 
de behoeften van den betrokken bedrijfstak te plooien. Bij 
het doordringen van het uniformeerende publiekrecht moet 
men er op bedacht zijn, dat veel levensvreugde, die in een 
zekere mate van zelfbeschikking haar oorsprong vindt, ver­
loren kan gaan. Men moet niet door starre redenatie deze 
bewegirigsruimte noodeloos verengen. Ieder harkt wat graag 
in eigen tuintje en als de hark maar deugt, en het resultaat 
er niet onoogelijk uitziet, behoeft men geen verdere maat-

.1 
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regelen te treffen. Wie zich toch nog ongerust over rechts­
zekerheid, waarborging van algemeen belang e.d. maakt 
kan beter gerust worden gesteld door een straffere organisatie 
van de centrale commissie, dus de rechtspraak in tweeden 
aanleg. Laat men dart in deze commissie het ambtelijk ele­
ment overwegend maken en desnoods ook de procedure ver­
zwaren. Doch laat zooveel mogelijk vrijheid in eerste in­
stantie: vandaar ook b.v. dat niet anders dan in het algemeen 
strafbevoegdheid der bestuursorganen 1wn Worden afgera­
den. Het is zeer goeci mogelijk dat een dergelijke bevoegd­
heid in sommige gevallen zeer aanbevelenswaardig is. 

De band van de groepscommissies - de centrale commissie 
zal min of meer op derzelfden voet worden opgezet - met de 
rechterlijke macht ligt in de voorzitters en hun plaatsver­
vangers. Hoe moderner de rechterlijke macht georganiseerd 
is, des te meer zal de economische rechtspraak kunnen worden 
ingebouwd. Dit geldt ook voor de vervolgende instantie. 
Voor de griffie heeft het zelfs een zeer bijzondere beteekenis. 
De secretariaten van de berechtingscommissies, zooveel mo­
gelijk gecombineerd tot één organisatie, zullen in dier voege 
geoutilleerd en georganiseerd moeten zijn, dat zij de groeps­
commissies en kamers tot snelle en in den letterlijken zin des 
woords ook mobiele rechtspraak in staat stellen. Vermoede­
lijk zal een hedrijfsadministratie daarvoor een beter voorbeeld 
opleveren dan de griffie van een rechtbank. Zoolang deze 
niet gemoderniseerd zijn, - men' kan het gerust zoo uit­
drukken -- meer op het "service"begrip zijn ingesteld, zal 
er van een administratieve samensmelting van economische 
en gewone rechtspraak geen sprake kunnen zijn. Voor de 
rechterlijke macht zal het in feite op een sterke inkrimping 
van het aa,üal colleges -en wellicht ook instanties - neer­
komen gepaard aan een grootere'beweeglijkheid, ook in figuur 
lijken ziq, d.w.z. verdere verzwakking van het beginsel 
lijdelijkheid, i. h. b. in het civiele recht. 

Hiermede komt vanzelf de tweede vraag, die der proces­
regels, aan de orde. Hetzelfde beginsel heeft op dit punt be­
trekking: mogelijkheid van speling in het algemeene schema. 
Alvorens dit beginsel meer in detail uit te werken eenige 
bijzonderheden over de civiele- en administratief-rechtelijke 
procedure. 

De civiele procedure dient in overeenstemming met den 
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drang, die tot instelling van de talrijke arbitrage- en bindend­
adviescommissies heeft geleid, zoo informeel mogelijk te zijn, 
gebaseerd op het theoretisch weinig zeggende doch practisch 
uitgewerkte beginsel "goede mannen naar billijkheid." Uit 
de vele procesorders n.l., te vinden in statuten en huishoude­
lijke reglementen van vereenigingen of eventueel bij zelf­
standige arbitrage-instituten, kunnen algemeene propes­
regels gedistilleerd worden. Eenige wijziging kan misschien 
op grond van het "algemeen belang" noodig zijn, omdat 
men civiele geschillen, die een executorialen titel opleveren, 
niet meer zoo in alle vrijheid kan laten afdoen. De machts­
positie immers van de bedrijfsorganisaties kan er toe 
leiden, dat "vrijwillig" of via verordeningen, die overigens 
een bindend advies en soortgelijke clausules bezwaarlijk 
kunnen missen, leden of afnemers aan een minder juisten 
vorm van rechtspraak zouden kunnen worden onderworpen. 
In het algemeen liggen de gevaren, welke misschien meer 
van theoretischen aard zijn, minder in de procedure dan in 
de samenstelling der commissies, zoodat het voorschrift, dat 
de civiele geschillen voor de groepscommissies moeten worden 
gebracht eigenlijk verdere waarborgen in de procedure over­
bodig maakt. Erkend zij evenwel, dat in sommige gevailen, 
b.v. beutsarbitrages, zeer spec:ale voorzieningen noodig 
zullen zijn om bovengenoemd schema te volgen. Het is ui.et 
uitgesloten, dat voor die gevallen een uitzondering wordt 
gemaakt. 

Bij administratiefrechtelijke geschillen doet zich de moei­
lijkheid voor dat zij via de onrechtmatige daad soms in ei­
vielen vorm kunnen worden gegoten, terwijl, gelijk reeds is 
opgemerkt, bestuursbeslissingen dikwijls groote overeen­
stemming met strafopleggingen vertoonen. Uit de eerste 
moeilijkheid komt men door ook civiele geschillen bij de 
groepscommissies onder te brengen. Deze mogelijkheid zal 
echter kunnen worden afgeschaft wanneer een behoorlijke 
economische administratieve rechtspraak Wordt ontwikkeld. 
Hierin zal ook weer niet voor alles éénvormigheid moeten 
worden nagestreefd, doch aanpassing aan de nu eenmaal 
uiteenloopende behoeften van de verschillende sectoren van 
het maatschappelijk leven. In deze administratieve recht­
spraak kunnen de groepscommis•3Îes het beste een advisee­
rende rol spelen, nadat wellicht eerst nog de administratie 
in de gelegenheid is ges;teld haar oordeel te herzien. 
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De basis voor de procesregels, welke ter beteugeling van 
economische overtredingen moeten dienen, kan men in 
het algemeen in het Besluit Tuchtrechtspraak Voedselvoor­
ziening vinden. Aangepast aan ons systeem· geeft dit de 
volgende punten: 

1. De vervolging maakt een zaak aanhangig door het in­
dienen van een klacht bij den voorzitter van de betrokken 
groepscommissie, die bij twijfel over de competentie dezer 
commissie slechts in overeenstemming met de vervolging 
de zaak naar een andere groepscommissie kan verwijzen. 
Bij verschil van meening beslist de voorzitter van de centrale 
commissie; 

2. de voorzitter van de groepscommissie stelt de kamer 
samen, tenzij uiteraard reeds een permanente kamer bestaat. 
De voorzitter der kamer, dus één der plaatsvervangende 
voorzitters van de groepscommissie of eventueel de voor­
zitter zelf, bepaalt plaats en tijd der zitting; 

3. de verdachte ontvangt van den secretaris (griffier) af­
schrift van de klacht per aangeteekend schrijven met mede­
deeling waar en wanneer hij zich mondeling, na een eventueel" 
voorafgaand schriftelijk verweer, kan verdedigen. Bij deze 
m.ededeeling wordt de verdachte tevens van enkele forma­
liteiten en voor hem belangrijke bepalingen (b.v. aangaande 
getuigen) op de hoogte gesteld; 

4. de klacht is een omschrijving van de overtreding; zij 
kan ter zitting worden gewijzigd, waarna op verzoek van 
verdachte de zitting eventueel moet worden verdaagd; 

5. wanneer verd.achtes raadsman niet wordt toegelaten, 
moet de zitting eveneens verdaagd worden, als de verdachte 
dit wenscht. Advocaten mogen niet geweigerd worden; 

6. geen verschijningsplicht voor verdachte, wel voor ge­
tuigen en deskundigen; 

7. de commissie kan zelf een onderzoek (doen) instellen; 
het zakelijk resultaat daarvan moet verdachte worden mede­
gedeeld, waarop hem. voldoende tijd tot beraad en verdedi­
ging moet worden gelaten; 

8. wanneer de zaak een overwegend "strafrechtelijk" ka­
rakter draagt, kan zij naar den "algemeenen" strafrechter 
worden verwezen (b.v. valschheid in geschrifte). Een alge­
meen artikel in het Wetboek van Strafrecht is gewenscht 
om "schandalen" voor den strafrechter te kunnen brengen; 

9. ruime mogelijkheid voor mondelinge uitspraken; 
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10. voor geringe straffen (lage geldboeten) geen hooger 
beroep; overigens in den regel een waarborgsom vragen die 
wordt verbeurd als men in hooger beroep ongelijk krijgt, 
tenzij centrale commissie alsnog teruggave juist oordeelt; 

11. uitdrukkelijke doch geen tijdroovende regeling (b.v. 
beslissing door voorzitter centrale commissie) van wraking 
en verschooning van leden-deskundigen; 

12: informeele kort-geding procedure voor besli'lsing over 
bezwaren tegen voorloopige maatregelen ingebracht; 

13. ruime mogelijkheid tot voeging van derden, veelal 
benadeelden. 

Bij de vaststelling van de procesregels moet men in het 
bijzond-2r tegen perfectionisme waken. De neiging bestaat 
om in theorie alle mogelijke zijwegen, waarlangs een proces 
van het "rechte" pad kan afdwalen, door wetsartikelen af 
te sluiten. Deze veroorzaken echter onvermijdelijk in de 
meeste gevallen nutteloozen overlast, terwijl toch niet alle 
mogelijkheden kunnen worden voorzien. Naar mijn overtui­
ging behoort ook hier de voornaamste waarborg in den per­
soon des voorzitters te liggen, terwijl overigens alleen alge­
meene beginselen benevens enkele nu eenmaal onmisbare 
bepalingen tot uitdrukking moeten worden gebracht. Men 
moet tegen elkaar afwegen het voordeel van gedetailleerde 
bepalingen in de zeer zeldzame gevallen, dat daardoor werke­
lijk onrecht wordt voorkomen, en het nadeel dat daardoor 
wordt medegebracht, in de eerste plaats door mogelijk ver­
keerde11 uitleg er van maar vooral doordat zij bronnen van 
vertraging zijn, zoo niet erger, waardoor het doel van het 
proces ten deele wordt gemist, indien het gevolg niet nog 
ernstiger is, doordat overtreders hun gerechte straf ont­
loopen. Vooral bij de snelwiEselende economische voor­
schriften kan e(;)n uitgesteld vonnis gemakkelijk te mild 
uitvallen, wanneer op het moment van de uitspraak de 
voorschriften al gewijzigd of misschien zelfs al afgeschaft 
zijn. Kortom, bij het ontwerpen van procesregels behoort 
ook voor en tegen van iedere bepaling te worden afgewogen 
en men moet niet gebruikelijke voorschriften handhaven 
omdat er "iets" tegen de afschaffing te zeggen valt zonder 
na te gaan wat "voor"afschaffing plèit. · 

Veel nader commentaar behoeven, naar mij dunkt, de 
hierboven opgesomde punten niet. Erkend zij, dat de moge­
lijkheid van competentiegeschillen tusschen groepscommis­
sies een moeilijkheid, verbc:mden aan het principe van functi-
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oneel afgebakende competentie is. De beslissing van den 
voorzitter der centrale commissie "in kort geding" op verzoek 
van één der betrokken partijen geeft echter een redelijke op­
lossing in formeelen zin. Materieel ware de vorming van uit­
gebreide kamers of kamers met één deskundige uit de twee 
groepscomnnssies, waartusschen het competentiegeschil 
loopt, te overwegen, doch ter vermijding van te veel details 
wordt dit punt hier slechts terloops aangeroerd. 

Een zekere waarborgsom tegen lichtvaardig instellen van 
hooger beroep, a.h.w. ter vergoeding van de daaraan ver­
bonden kosten, lijkt mij aanbevelenswaardig. De centrale 
commissie kan altijd tot teruggave besluiten ondanks ·af­
wijzing van het beroep. Het lijkt mij gewenscht wraking 
(event. ook verschooning) van leden-deskundigen in kort 
geding door den vo~rzitter van de centrale commissie te 
laten beslissen. Deze gevoelige materie verdient nauwge-' 
zette regeling, doch mag niet tot een vertragenden factor 
uitgroeien. De ruime mogelijkheid tot voeging van derden 
kan bij prijsovertredingen een gemakkelijke oplossing geven, 
doch ook overigens bevorderen dat alle met een overtreding 
samenhangende kwesties ineens worden afgedaan. 

Belangrijker dan de procesregels zijn de straffe_n en maat­
regelen. In het Wetboek van Strafrecht komt een aantal 
"standaard" straffen en maatregelen voor, die men geneigd 
is om automatisch over te nemen in economische sferen. 
Men moet daarmede echter zeer voorzichtig zijn. De ver­
houdingen zijn geheel anders. Eensdeels schieten de stan­
daardstraffen te kort, anderdeels ver over het 'doel heen. 
Nemen wij ter illustratie de gevangenisstraf. Oplegging: van 
gevangenisstraf laat illegale winsten onverlet; anderzijds 
kan zij, wanneer het iemand in een sleutelpositie betreft, het 
geheele bedrijf ontwrichten, zonder dat dit ernstige gevolg 
een noodzakelijke bijkomstigheid van een juistè strafmaat is. 
Wij zullen ook hier bij het wezen van de geleide economie 
te rade moeten gaan om het arsenaal met een juiste collectie 
straffen en maatregelen te vullen. · 

In wezen onderstelt de geleide economie, dat een onder­
neming mede een publieke functie heeft: zij moet behalve 
naar winst ook naar behoeftebevrediging 13treven, m.a.w. 
niet alleen het laatste door het eerste laten bepalen. De 
publieke functie komt ook in sociaal opzicht tot uiting: de 
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onderneming is een gelegenheid tot arbeid. Strafoplegging 
wegens verstoring der economische orde zal, behalve in zeer 
ernstige uitzonderingsgevallen, niet tot een soort zelfbe­
straffing van de gemeenschap leiden door de onderneming 
de vervulling van haar publieke taak onmogelijk te maken. 
Evenmin mogen onschuldige leveranciers, afnemers, credi­
teuren en andere kapitaalverschaffers en werknemers noode­
loos gedupeerd worden. 

Straffen zullen dus in het algemeen de onderneming in het 
economisch raderwerk moeten blijven laten meedraaien. 
Daar overtredingen veelal begaan zullen zijn met het oog 
op de daaraan verbonden geldelijke voordeelen, moet de 
bestraffing in de eerste plaats deze voordeelen ontnemen ten 
einde het evenwicht tusschen de "economische" subjecten 
te herstellen. Gezien de drijfveer van den overtreder schijnt 
daarnaast een geldboete in de eerste plaats de meest ge­
schikte straf te zijn. Aangezien de geldsfeer gedeeltelijk door 
bonnen, toewijzingen en vergunningen wordt doorkruist, 
kunnen de straffen eventueel ook met deze verschijnselen 
rekening houden. Een overtreding zal dikwijls in verschillen­
de opzichten om redresseering vragen; dit doel kan het beste 
worden bereikt, wanneer verschillende straffen naast elkaar 
k\lnnen worden opgelegd. 

De onderscheiding tusschen straffen en maatregelen is op 
economisch terrein nogal verwaterd, zoodat een poging tot 
het trekken van duidelijke scheidslijnen de moeite waard is. 
Van maatregelen zo11 ik derhalve willen spreken, voorzoover 
gevolgen van de overtreding niet als zoodanig behoeven te 
worden gecorrigeerd dan wel met· strafoplegging het be­
oogde doel niet zou worden bereikt. In het bijzonder denke 
men aan de volgende gevallen: 

1. wanneer de winstafrooming een te hooge boete zou 
vergen, in verband met den ernst der overtreding. De rechter 
zal, wil hij werkelijk rechtspreken, rekening met de belasting­
wetgeving en -practijk moeten houden, volgens welke geld­
boeten niet voor de berekening van winst (c.q. bedrijfs­
inkomen) aftrekbaar zijn; haar afroomingen bij wijze van 
maatregel echter waarschijnlijk wel. Het is uiteraard niet 
doenlijk, dat een rechter bij de bepaling van de strafmaat al 
rekening met den belastingaanslag houdt, ofschoon zulks 
zware extra boete:1 kan beteekenen bij de bestaande be­
lastingtarieven. Vanuit rechtspraakstandpunt bezien is men 
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geneigd om te zeggen dat de belastingdienst maar onder­
scheid tusschen illegitieme bona- en malafide winsten moet 
maken, doch een dergelijk onderzoek kan van den belasting­
dienst niet worden gevergd, wèl van den rechter. Bij over­
tredingen te goeder trouw, die in ongeoorloofde winsten 
blijken te resulteeren, zal derhalve deze winst door een maat­
regel moeten worden afgeroomd. 

2. wanneer ter z'.èke van een overtreding met een waar­
schuwing kan worden volstaan, doch er reden bestaat om 
den overtreder in de kosten te laten bijdragen. 

3. wanneer aan derden mede onrecht door de overtreding 
is aangedaan: b.v. afnemers zijn te hooge prijzen berekend. 
Bij wijze van maatregel kan verdachte verplicht worden om 
het te veel gevraagde te restitueeren. 

Een moeilijkheid bij het opleggen van straffen en maat­
regelen biedt de verscheidenheid vin rechtssubjecten, die 
men moet kunnen treffen. Soms vallen onderneming en on­
dernemer niet samen, hoewel beide moeten worden gestraft. 
Al naar gdang·van de_1 gekozen rechtsvorm doen zich dan 
weer verschillende mogelijkheden voor. Een bevredigende 
oplossing zal echter steeds bereikbaar zijn als men zoowel 
ondernèmingen als haar leiders kan straffen. Alleen in zeer 
ernstige gevallen verdient het aanbeveling om de personen 
uit de samenleving te verwijderen. Alsdan behoort de over­
treding echter onder em in het Wetboek van Strafrecht in 
te voegen meer algemeen gesteld misdrijf te vallen, waar­
door de berechting er van buiten de competentie der groeps­
commissies komt te liggen. 

Onderstaande straffen en maatregelen dienen naar mijn 
gevoelen bij overtreding van economische voorschriften te 
worden opgelegd: 

I. Straffen: a. Uitschakeling van ondernemer of onder­
neming, wanneer belangen van derden geen voldoende motief 
opleverèn· om van de oplegging van deze straf af te zien. In 
feite zal deze economische doodstraf den vorm van liquidatie 
van de onderneming en/of het opleggen van een verbod tot 
het uitoefenen van een bepaald bedrijf aannemen. 

b. onder beheerstelling voor een bepaalden tijd, al dan niet 
gecombineerd met: 

1. bedrijfsverbod voor den ondernemer; 
2. bepalingen omtrent winstverdeeling, d.w.z. dat de 
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onderneming geheel of gedeeltelijk ten bate van den 
Staat kan worden gedr~ven. Gedwongen eigendoms­
overgang kan in concreto door een bedrijfsverbod 
worden bereikt, terwijl verbeurdverklaring van een 
bedrijf mij niet wenschelijk voorkomt. De Staat zou 
dan eigenaar worden hetgeen in een geleid systeem, 
waarin de Staat zelf vergunningen enz. uitdeelt, in 
beginsel niet gewenscht is, daar het de kiem van zelf­
bevoordeeling in zich draagt. 

c. sluiting of stillegging van een onderneming. Winkel­
zaken b.v. zal men soms moeilijk on.der beheer kunnen 
stellen. Alsdan kan deze straf toepassing vinden. 

d. geldboete tot onbeperkte hoogte. Een restrictie is niet 
gewenscht, vooral in verband m,3t prijsovertredingen. Voorts 
moeten de geldboeten ook de,--, vorm van een dwangsom kun­
nen dra~en, d.w.z. een bepaald bedrag per tijdseenheid dat 
een verboden toestand voortduurt. 

e. inlevering van al of niet in beslag genomen en verbeurd 
verklaarde voorwerpen, producten, grondstoffen enz. be­
nevens uitlevering daarvan aan derden, indien noodig. In­
of uitlevering tegen vergoeding is een maatregel, zonder 
vergoeding een straf. In het algemeen neme men zoo weinig 
mogelijk in beslag. Dat geeft rompslomp en verlies ·aan goe­
deren en brengt ook hooge kosten mee. 

/. uitsluiting, vermindering, intrekking e.d. van ver­
gu.nningen, toewijzingen enz. 

g. openbaarmaking van de uitspraak op kosten van den 
overtreder. Deze "maatregel" is door haar belangrijk psy­
chologisch effect een volwaardige straf en verdient grootere 
toepassing. 

Daarvoor in aanmerking komende straffen dienen geheel 
of gedeelt:,lijk voorwaardelijk te moeten kunn9n worden 
opgelegd. 

II. Maatregelen. à. betaling van een (aanvullend) geld­
bedrag ter ontneming van het voordeel dat na strafoplegging 

·nog als gevolg van de overtreding resteert. Ook vanwege het 
onteerend karakter, vooral van zware boeten, kan deze maat­
regel, naast den hierboven genoemden grond, aanbeveling 
verdienen; 

b • waarschuwing, eventueel met kosten. Het is billijk 
dat indien een "formeele" overtreding reden tot onderzoek 



126 MR. E. BLOEMBERGEN. 

gaf, de overtreder in de kosten bijdraagt, wanneer overigens: 
blijkt dat deze overtreding niets om het lijf had, b.v. op een 
vergissing berustte ; 

c. verrichting van hetgeen is nagelaten en tenietdoening 
van hetgeen ten onrechte is verricht. Van belang in verband 
met bedrijfsvergunningen b.v.; 

d. storting van een waarborgsom; wil men deze bij her­
haling van de overtreding apart verbeurd laten verklaren 
en niet in een geldboete verdisconteeren dan behoort dit 
nog als afzonderlijke straf te worden vermeld. 

e. gelijk reeds bij de straffen werd genoemd: in- of uit­
levering van producten, goederen, grondstoffen enz. tegen 
vergoeding ; 

/. andere maatregelen, voorzoover in bijzondere wetten 
of verordeningen genoemd, doch alleen ter zake van over­
treding van de betrokken regeling. Vanzelfspreken9- is deze 
bepaling vooral bij verordeningen van belang. In sommige 
branches bestaat de behoefte aan bijzondere maatregelen, 
b.v. plaatsing op een (niet openbare) zwarte lijst. Deze be­
paling dient ter tegemoetkoming aan de eigenaardige be­
hoeften, welke in het zoo wijd gevarieerde economische ter­
rein nu eenmaal in sommige sectoren bestaan. 

Bijzondere aandacht zal aan de executie van straffen en 
maatregelen dienen te worden gewijd, daar de groote varië­
teit velerlei voorzieningen zal vragen. Organisatorisch zal 
er naar moeten Worden gestreefd, dat alle instanties ook 
indirect met de uitspraken rekening houden, b.v. geen 
energietoewijzing verstrekken voor ingetrokken productie­
vergunningen. Bijzondere strafbepalingen zullen de hand­
having van verschillende ge- en verboden moeten verge­
makkelijken, b.v. het bedrijfsverbod, ook tegen omzeiling 
met behulp van een strooman. 

De baten van de strafoplegging vloeien in 's Rijks kas. 
Daartegenover staat, dat het bedrijfsleven in den civielen sec­
tor veel zelf bekostigde rechtspraak gratis in practisch vrijwel 
denzelfden vorm ter beschikking krijgt gesteld, terwijl boven­
dien een executorialen titel wordt verkregen. In administra­
tief-rechtelijk opzicht wordt in vele opzichten iets nieuws 
geboden, zoodat de balans ongeveer in evenwicht is. 
Zou men onverhoopt besluiten om de baten uit strafopleg­
ging aan de organisaties ten goede te laten komen, dan mag 
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-men wel er om denken dat bij zware geldboeten alle leden, 
de delinquent incluis, tengevolge daarvan een vermindering 
van hun bijdrage of contributie deelachtig kunnen worden! 
Sommige vereenigingen hadden zelfs regelingen om in deze 
gevallen den delinquent niet mee te laten profiteeren. 

Hoewel er uiteraard bij het aan de orde f estelde, veel om­
vattende probleem nog eindeloos over allerlei mogelijkheden 
e:q detailkwesties zou kunnen worden gedelibereerd, meen 
ik na het bovenstaande voldoende van mijn inzichten blijk 
te hebben gegeven. Belangrijker ten slotte in dit stadium 
dan de uitwerking is het beginsel er van, waaraan ten besluit 

.. nog een korte algemeene beschouwing gewijd moge worden. 
De geschiedenis, met name van het "crigistuchtrecht", 

leert, dat, wanneer de vraag zich voordoet, op welke wijze 
overheidsbemoeiingen met het economisch leven moeten 
worden gehandhaafd, er zich een zekere tegenstelling open­
baart tusschen de practicidepartementen en het juristen­
departement. De economische ministeries, hetgeen wellicht 
ook van de ministeries van financiën en sociale zaken kan 
worden gezegd,' hebben tot taak een zeer concreet doel te 
verwezenlijken. Het ministerie van justitie hoedt blijkbaar 
meer geestelijke waarden, o.a. zooals die in de traditioneele 
opvatting van "rechtspraak" liggen besloten. Het betrekke­
lijk gemis aan contact met de practijk bergt het gevaar in 
zich dat men zich onvoldoende rekenschap geeft van de 
snelle economische evolutie, welke ook haar juridische uit­
drukking moet vinden en zulks liefst niet met vele jaren 
achterstand.. De conservatieve opvattingen vinden boven­
dien steun in de conservatieve universitaire juridische op­
leiding en in de neiging van het juridisch denkrn om onder 
de bekoring van het uniforme, straffe, grijpbare, meer on­
persoonlijke en gemakkelijker formuleerbare publiek recht 
te komen. Wat zich in de eindelooze verscheidenheid, ge­
baseerd op de zoo gevarieerde inzichten en wenschen van 
economische subjecten, van het privaatrecht afspeelt ont­
snapt licht aan den tot abstractheden geneigden juridischen 
geest of valt in het niet, wanneer het belang er van met maat­
staven van publiek recht en algemeen belang wordt afge­
meten. Inderdaad, als men uit de privaatrechtelijke verschei­
denheid de bestanddeelen naar voren haalt en afzonderlijk 
weegt kan dit gemakkelijk, maar menmoetindiemogelijkheid 
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tot variatie, welke het privaatrecht eigen is, een kostbare­
schat zien, waarmede onze beschaving wellicht nauwer is 
verbonden dan men denkt. De~e schat mag niet verloren 
gaan, doch moet zooveel mogelijk worden beschermd, nu hij 
gevaar loopt bij de dooreen.menging van, publiek- en privaat­
recht, waar de geleide economie toepassing vindt. 

Ter wi)le van de duidelijkheid is de zaak natuurlijk over­
dreven. Het is een kwestie van meer of minder, niet van wel 
of niet: bovendien een accent: verlegging in dien zin dat 
men niet zoozeer naarstiglijk moet speuren wat de verschil­
lende rechtsinstituten en rechtsvormen wel scheidt, doch ook 
wat hun in werkelijkheid gemeen is, opdat dit ten grondslag 
aan een practisch verantwoorde oplossing kan worden ge­
legd. Daar het echter voornamelijk een kwestie van meer 
of minder is glijdt inen bij d , onderhandelingen en voor­
bereidingen zoo gemakkelijk terug in het traditioneele spoor .. 
Het gevaar is groot, dat het "tuchtrecht", dat oorspronkelijk 
door de.1 nood der practijk eenigszins van publieke banden 
was bevrijd, doch sindsdien weer in toenemende mate werd 
gekluisterd, weer geheel in het keurslijf zal worden geperst 
door een samensmelting met de economi~che strafrecht­
spraak, ofschoon de ontwikkeling van· agrarische tot uni­
verseele overheidsbemoeiing juist aanlei _ ing tot een tegen­
overgestelde beweging moest zijn. 

Laat men zich toch de werkelijkheid goed voor oogen 
stellen. Wanneer de wensch de vader der gedachte is dan is 
de moeder van de gedachte wellicht een valsche voorstelling 
van .zaken. Wij hopen op spoedigen terugkeer der vrije econo­
mie, omdat velen niets liever willrn. Wij motiveeren het 
door liefst niet naar Engeland (en Rusland) om te zien, 
maar naar landen als de Vereenigde Staten en Canada. 
Daar heerscht echter véél meer geleide economie, vooral 
in Canada, dan men in de verste verte zou vermoeden. 
De roep om "private enterprise" is luid, maar de stem­
men om overheidsbemoeiing zijn talrijk. Agrarische en 
militaire problemen. alleen al zullen waarschijl_!.lijk ook in 
Noord-Amerika verhinderen, dat de overigem ook reeds niet 
van overheidsbemoeiing gespeende, vooroorlogsche toe­
standen zullen terugkeeren. In ons land zal men in ieder geval 
voor genoeg jaren met geleide economie moeten optrekken, 
om de realiteit èn de juridische consequenties er van te aan­

-vaarden. Zoolang de beoogde bedrijfsorganisatie-wet nog niet 
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is tot stand gekomen, kan men nog niet zeggen in welken vorm 
de geleide economie voor het naoorlogsche tijdperk zal wor­
den geconsolideerd. Nochtans mag een belangrijke afschui­
ving van Staatswerkzaamheden naar groepslichamen en 
organisaties worden voorspeld. Hangende deze regeling 
heeft het er allen schijn van dat een onderscheiding tusschen 
overheids- en andere regelingen van het economische leven 
practische beteekenis heeft. In het licht der waarschijnlijke 
ontwikkeling echter verliest m.i. deze onderscheiding veel 
van haar belangrijkheid en wordt zelfs gevaarlijk voor een 
goede duul'zame oplossing van het gestelde probleem, welke 
in dit praeadvies tot onderwerp van de beschouwingen is 
gemaakt, al kon daardoor de beantwoording van de vragen 
niet zoo concreet zijn, wanneer het geval zou zijn geweest, 
indien de huidige overgangstoestand als feitelijke basis was 
aanvaard. Bovendien verhinderden natuurlijk de beperkte 
omvang van een praeadvies zoowel als het breede terrein, 
dat de vragen bestrijken, een uitvoeriger behandeling van 
detailk~esties en nadere beschouwingen over het onderlinge 
verband der diverse punten. Doch in wezen gaat het thans 
ook nog niet zoozeer over gevangenisstraf of geldboete, dag­
vaarding of klacht, ·cassatie of geen cassatie enz. maar om de 
aanvaarding van de opvatting, die in de moderne economi­
sche rechtspraak een synthese ziet uit thans bestaande over­
heids- en particuliere rechtspraak. 
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•• Met welke straffen en maatregelen. door welke rech­

terlijke en bestuursorganen en naar welke regels van 

proces behooren overtredingen van overheidsregelin­

gen van het economische leven te worden beteugeld?" 

Praeadvies van Mr. A. A. L. F. van Dullemen. 

INLEIDING. 

Het is, dunkt mij, een gelukkige gedachte geweest van het 
bestuur der Nederlandsche Juristen Vereeniging om boven­
staande vraag eens aan het oordeel harer leden voor te leg­
gen. Niet ten onrechte toch schreef mijn hooggeachte m~de­
prae-adviseur, Mr. Bloembergen, onlangs dat: 

,,Voor al te veel juristen "Fruin" beteekent een stel oog­
kleppen, die hun blik gevangen houden op het tijdens hun 
universitaire loopbaan betreden juristenpad, zoodat zij 
blind zijn voor het vele werk. dat er voor hen te verrichten 
valt op het vrijwel nog onontgonnen terrein, waarover de 
geleide economie ons nu eenmaal voert. Dat werk mag niet 
blijven liggen omdat de juristen meenen, dat het niet interes­
sant is of slechts van voorbijgaande beteekenis. Neen de 
juridische conceptie van de geleide economie is een onder­
werp waarvan het practisch belang wellicht door geen enkel 
ander vraagstuk wordt overtroffen, zoodat het uit dien 
hoofde reeds aller belangstelling verdient, waarbij dan nog 
komt, dat hier een gelegenheid tot scheppend werk bestaat, 
die zich in jaren niet heeft voorgedaan." 1 

Juist degenen, die het eerste voor de beantwoording der 
vraag van het bestuur zijn gesteld, de prae-adviseurs, be­
merken alras de waarheid van deze door Mr. B. gemaakte 

1 In het Juli/Augustusnummer 1946 blz. 67 van "De Naamlooze Ven­
nootschap". Overigens moge ik Mr. B. erop opmerkzaam maken, dat 
althans in Amsterdam het doen dragen van oogkleppen verboden is, 
hetgeen wellicht voor Amsterdamsche juristen een aansporing moge zijn 
ook de "Fruinsche" oogkleppen af te leggen. 
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opmerking over de tot heden geringe belangstelling van den 
"gewonen" jurist voor het vraagstuk eener doelmatige 
berechting van de z.g. economische- straf- en tuchtzaken: 
immers tientallen jaargangen van de week- en maandbladen 
onzer vak-litteratuur kan men naslaan, zonder daarin ook 
maar één woord over ons onderwerp te vinden. Ziet men in 
de bezettingsjaren als eens eenige litteratuur op dit gebied 
gepubliceerd, dan krijgt men al spoedig den indruk, dat de 
schrijver zich over de ingevoerde, nieuwe bezettingsbepalin­
gen maar niet àl te critisch wil uitlaten of wel dat deze die 
maatregelen als goed min of meer wil "aanpraten". Zoo 
moge ik wijzen op het direct na de invoering op 15 Mei 
1941 van den Econom·schen Rechter, geschreven artikel 
van Prof. Mr. TAVERNE 1 in het Ned. Juristenblad van 28 
Juni d. a.v., waarin hij vooral op het opleggen van strenge 

straffen door die pas-benoemde rechters sterk aandringt en 
op het daaropvolgende artikel van Mr. LAM 1, waarin reeds 
gewezen wordt op de mogelijkheid van invoering van mini­
ma-straffen, ingeval die Ec. Rechters uit zichzelf niet naar 
welgevallen des bezetters zouden straffen, iets, wat inderdaad 
reeds binnen enkele maanden daarna met ingang van 6 Sep­
tember 1941 door het Economisch Sanctiebe~luit ook prompt 
geschiedde ! 

Ook van de jurisprudentie van den tuchtrechter b.v. is 
er maar zéér weinig gepubliceerd; van die van het Centraal 
College voor de Tuchtrechtspraak in de Nederlandsche 
Jurisprudentie ternauwernood een handvol bedisëingen. · 

Bij dit groote gebrek aan gegevens over ons onderwerp 
leek het mij daarom gewenscht eerst eens na te gaan hoe de 
wetgever in ons land tot nu toe de overtredingen van het 
economische leven heeft beteugeld, langs welke wijze van 
procedure - de tuchtrechtelijke inbegrepen - en met welke 
resultaten en eens vast te stellen welke omvang de z.g. eco­
mische criminaliteit in de diverc;e periode's heeft bereikt 
Hierbij heeft men natuurlijk voortdurend in het oog te hou­
den, dat met den term "economische delicten" hier alléén 
bedoeld zijn die strafbare en tuchtrechtelijk-strafbare feiten, 

' 
1 "De Economische Rechter" en "Delicten die de productie en distri­

butie van goederen in gevaar brengen" in Ned. Juristenblad 1941 blz. 
493 e.v. 

'\ 
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die overtredingen vormen van de overheidsregelingen op het 
gebied van de productie, distributie en handel in economi­
sche goederen in den ruimsten zin, het geldwezen (deviezen­
recht) inbegrepen, zoodat deze term hier een andere beteeke­
nis heeft als wanneer deze wordt gebruikt in de criminologie 
en in de statistiek, waar zij gebruikt wordt voor inbreuken op 
den privaten eigendom en de daaraan aanverwante delicten: 
zoo spreekt onze crimineele statistiek van "economische de­
licten", bedoelende de feiten, strafbaar gesteld in de Titels 
12, 22 t/m 26 en 30 v/h 2° Boek van ons W. v. Sr., de z.g. 
criminaliteit om winst en voordeel (zie o.a. Cr. statistiek 
over 1934, blz. 34). 

Jn dit bijzonder soort criminaliteit kan men dan vier groote 
verschillende periode's onderscheiden en wel die van den 
eersten wereldoorlog · 1914-1918, behandeld hieronder in 
hoofdstuk I van mijn prae-advies, die van 1930-1940 
(HoofdstukII),daarnadievanden bezettingstijd, 1940-1945 
(Hoofdstuk III) en tenslotte de tegenwoordige toestand 
1945/47 (Hoofdstuk IV). In het vijfde hoofdstuk valt dan 
het zéér speciale onderdeel, het z.g. Deviezenrecht, te behan­
delen, terwijl ik in het zesde dan eenige beschouwingen aan 
de vier periode's wil wijden, om tenslotte in het laatste, 
zevende hoofdstuk te trachten eenige conclusie's daaruit te 
trekken ter beantwoording van de door het bestuur gestelde 
vraag. 

I. De periode van den eersten wereldoorlog 1914-1918. 

Reeds in den eersten wereldoorlog bleek de slagvaardig­
heid van het toen bestaande Ned. Strafrecht en van de toen 
geldende strafrecht-proced.ure - het oude Wetboek van 
Strafvordering - te gering om tegen de snel opkomende en 
zich ongemeen snel verbreidende economische criminaliteit 
een behoorlijk tegenwicht te vormen. Het eerste euvel, 
waartegen strafrechtelijk met kracht moest worden geageerd 
was het smokkelen van goederen over onze Oostelijke en 
Zuidelijke grenzen, naar die landen, waarin door de oorlogs­
omstandigheden eene snelle prijsstijging van allerlei goederen 
intrad, zo9dat aan het over onze grenzen brengen dier goe­
deren een groote geldelijke winst was verbonden. Een der 
allereerste zorgen van het toen aan het bewind zijnde minis­
terie-Gort v. d. Linden was het dan ook den uitvoer van de 
voornaamste levensmiddelen en goederen, van belang voor 
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de oorlogvoering, te verbieden. Ten gevolge van het reeds 
een eeuw in ons land bestaande systeem van vrijhandel en 
van vrijwel onbeperkte vrijheid van uitvoer stond hier de 
regeering voor een zware en onvoorziene taak, zóó onvoor­
zien ook -ten gevolge van het plotseling uitbre.ken van den 
wereldoorlog, dat zij het eerste verbod van uitvoer van eenig 
goed moest nemen zonder wettelijken grondslag. Dit eerste 
verbod was n.l. het Koninklijk Besluit van 31 Juli 1914 
(S. n°. 333) tot verbod van uitvoer van gouden munt en goud 
muntmateriaal en werd uit sta,atsnood - men ziet: er is 
niets nieuws onder de zon - geboren. Blijkbaar juist omdat 
dit Kon. Besluit uit staatsnood was ontstaan, werd het be­
halve door H. M. de Koningin, onderteekend door alle 

ministers van het kabinet, die blijkbaar allen er prijs op 
stelden de verantwoordelijkheid voor dezen zeer bijzonderen 
maatregel mede te dragen. Reeds enkele dagen na de af­
kondiging echter werd aan het besluit door onze Volksver­
tegenwoordiging wettigen grondslag verleend, werd het dus 
gelegaliseerd bij art. 3 der Wet van 3 Augustus 1914, S. 344 
,,houdende verbod tot uit- en vervoer van sommige artike­
len" - ook thans nog steeds van kracht - en werd de straf­
sanctie dier wet (art. 2) met terugwerkende kracht op het 
verbod tot gouduitvoer van toepassing verklaard. 

A. In art. 1 dier wet van 3 Augustus 1914, S. 344 1 werd 
nu een algemeen verbod van uit- en vervoer van goederen 
vastgelegd, waarbij aan Alg. Maatregelen van Bestuur 
werd overgelaten nader te bepalen op welke goederen 
dat verbod zou worden toegepast. Reeds op dienzelfden 
datum en op de volgende dagen werden dan ook reeds 
op grond dier wet een groot aantal uitvoerverboden ge­
publiceerd in de Staatsbladen nos. 355/403, betreffende 
de voornaamste levensmiddelen als tarwe, gerst, haver, 
peulvruchten, thee, alcohol, cacao, suiker, koffie etc. en 
andere goederen als auto's, paarden, verbandmiddelen, 
smeerolie, leder, munitie, salpeter en lood etc., etc. 

Als strafsanctie bepaalde art. 2 dat hij, die in strijd met 
zulk een verbod eenig goed uit- of vervoerde, zou worden 
gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste één jaar of 
eene geldboete van ten hoogste f 100.-. Het feit werd 

1 Zie over deze en andere crisiswetten uit den tijd 1914/18 het artikel 
"Crisismaatregelen" van Mr. FocKEMA-ANDREAE in den feestbundel voor 
:Prof. ÜPPENHEIM: Ned. Administratief Recht 1919 blz. 28. 



134 

f ('... 

MR. VAN DULLEMEN. 

beschouwd als misdrijf, terwijl het goed kon worden ver­
beurdverklaard. In deze laatste bepaling treffen wij dus 
reeds aan een eer8te afwijking van het gewone strafrecht 
(art. 33 W. v. Sr.), dat alleen verbeurdverklaring kent 
van voorwerpen "den veroordeelde toebehoorende''. 
Reeds de crimineele statistiek van 1915 vermeldt 1703 
veroordeelde personen terzake van deze wet en wel 
1363 mannen en 340 vrouwen, zijnde eene verhouding 
van 4: 1, welke voor de vrouwen een zeer ongunstige was, 
was, daar in gewone zaken die verhouding 9:1 was en is. 

Naast deze eerste wet tot het tegengaan van smokkel­
handel bestonden er echter militaire verordeningen van 
de territoriale bevelhebbers in de grensstreken, afgekon­
digd op grond van onze oorlogswet 1899, waarbij alle 
vervoer in uitwaartsche of zijdelingsche richting op het 
terrein, bedoeld bij art. 177 der wet van 26 Augustus 
1822 (± 5 K.M. grensstrook, de z.g. eerste linie) van ten 
uitvoer verboden levensmiddelen voor menschen en 
dieren, benevens petroleum, steenkolen en benzine werd 
verboden, tenzij de hoeveelheid niet grooter was dan 
redelijkerwijze geacht kon worden noodig te zijn voor de 
dagelijksche behoefte van dengene, voor wien of voor 
wiens dieren de behoeften bestemd waren, terwijl daarin 
ook reeds bepalingen tegen het z.g. hamsteren voorkwa­
men.1 1Strafmaximumf 300.- boete of 1 maand hechtenis 
en overtreding). Aanvankelijk moest - in verband met 
het moeilijke bewijs van "uitvoer" - met deze geheel 

onvoldoende sanctie's en met een kantongerechts-proce­
dure tegen het smokkeleuvel worden opgetreden! Aan 
haar kleefde toch het nàdeel van het te-gering-achten 
van het strafbare dezer feiten (als overtreding n.l.), het 
gemis der strengere gevangenisstraf en bovenal het gemis 
der verbeurdverklaring der in beslaggenomen goederen; 
na berechting moesten toch veelal de beslagen goederen 
aan de smokkelaars worden teruggegeven en bovendien 
het gemis aan preve~tieve hechtenis. Deze snel groeiende 
smokkelhandel, waaraan geheele familie's van jong tot 
oud - de Hollander is immers door de eeuwen heen een 

1 Zie Mr. C. F. J. GoMBAULT's interessante artikel over: ,,Berechting 
van smokkelzaken voor de Kantongerechten in Zeeuwsch-Vlaanderen 
en de Wet van 31 December 1915 (S. 533) op het vervoer en de nederlage 
van goederen" in Tijdschrift voor Strafrecht Deel 28 (1917) blz. 217: 
het eenige artikel, dat ik over berechting van econ. strafzaken in den vo­
rigen wereldoorlog heb kunnen vinden. 
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talentvol smokkelaar gebleken - zich tot beroepssmok­
kelaars ontwikkelden, noopten den wetgever dan ook 
al spoedig tot het nemen van strengere maatregelen bij de 

B. Wet van 31 December 1915, S. 533, ,,houdende tijdelijke 
bepalingen betreffende het vervoer en de nederlage van 
goederen", volledig eerst in werking getreden op 1 April 
1916. Hierin bewapende de Ned. Staat zich aanmerkelijk 
zwaarder ter beteugeling van den smokkelhandel! In 
de artt. 1 en 2 werd het vervoer van alle goederen in an­
dere dan binnenwaartsche richting in het gebied der z.g. 
le linie verboden, voorzoover niet gedekt door geldige 
documenten tot uit- en doorvoer of door een binnen­

landsch paspoort, terwijl art. 9 een ieder verbood "eene 
grootere hoeveelheid goederen aanwezig te hebben in de 
panden of op de erven die bij hem in gebruik zijn, dan 
redelijkerwijze geacht kan wor<;len noodig te zijn voor zijn 
huiselijk gebruik of voor de uitoefening van zijn bedrijf, 
in verband met den normalen omvang van dat bedrijf 
en zijn normaal binnenlandsch debiet". Straf: 1 jaar 
gevangenisstraf off 100.- boete met verbeurdverklaring 
(artt. 11 en. 12): beide feiten zijn misdrijven; tevens 
vond eene uitbreiding der opsporingsambtenaren met die 
der invoerrechten en accîjnzen (art. 14) plaats en uit­
breiding der binnentredingsbevoegdheid dier ambtenaren 
(art. 10) zijnde dit laatste een tweede afwijking van het 
commune recht. Ten aanzien van het lage bedrag der 
maximum-boete ad f 100.- zegt de Memorie van Ant­
woord op het Wetsontwerp uitdrukkelijk: ,,dit maximum 
is, evenals in art. 2 der wet van 3 Augustus 1914 (S. 344), 
lààg gesteld, met de bedoeling, dat bij ernstige delicten 
steeds gevangenisstraf zal worden toegepast". Voortaan 
werd dus in gevangenisstraf het voornaamste strijdmid­
del tegen dit euvel gezien. 1 

Toch bleek ook na deze wet nog een belangrijk en 
krachtig wapen aan de rusting van den Staat te ontbre­
ken n.l. de mogelijkheid herhaling van feiten direct on­
mogelijk te maken door den smokkelaar in preventieve 
hechtenis te doen stellen. Deze mogelijkheid werd voor 
de strafbare feiten genoemd in de sub A en B genoemde 
wetten eerst (na 2 ½ jaar oorlog!) geopend bij de 

1 Hieraan is ook door de Recht. Macht voldaan, daar in 53-61 % dier 
zaken werd gestraft met gevangenisstraf. Zie de statistische cijfers op 
blz. 142. 
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C. Wet van 22 Februari 1917, S. 225, ,,tot vaststelling in 
de tegenwoordige buitengewone omstandigheden van 
bepalingen in het belang van eene meer afdoende beteu­
geling van smokkelhandel". Naar de Mem. van Toelich­
ting d.d. 10 Januari 1917 op dit wetsontwerp vermeldt, 
dreigde de smokkelhandel 1 · verontrustende afmetingen 
aan te nemen "waartegen de preventieve werking der 
strafwet onvoldoende bleek te zijn" en kon "zoolang ter 
zake van smokkelhandel niet voorloopige hechtenis kon 
worden bevolen en ten uitvoer gelegd, een méér bevre­
digende toestand niet worden verkregen." Behalve dit 
zeer belangrijke derde en nieuwe middel ter beteugeling 
dezer economische delicten - de preventieve hechtenis -
schiep art. 2 de mogelijkheid die pr. hechtenis ook in 
strafgevangenissen of andere plaatsen (Barakken en 
hulp-Huizen van Bewaring) door den Minister van 
Justitie aan te wijzen, te executeeren, schiep art. 3 de 
mogelijkheid de aan smokkelaars opgelegde gevangenis­
straffen in de Rijkswerkinrichting in afwijking van art. 
11 W. v. Sr. te doen ondergaan en breidde art. 4 de ver­
beurdverklaring van goederen ook uit tot die voorwer­
pen, ten aanzien waarvan de rechter mocht beslissen, 
dat zij geacht konden worden geheel of gedeeltelijk in de 
plaats te zijn getreden van het ten uit- of vervoer of 
verboden nederlage bestemde goed en tot die voorwerpen 
door middel van het misdtjjf verkregen of waarmede het 
'Yas gepleegd b.v. voertuigen. Tenslotte maakte art. 5 de 
verbeurdverklaring mogelijk bij overtreding der militaire 
verordeningen op dit gebied - verbod van vervoer in de 
z.g. 2e linie - alzoo opnieuw vier nieuwe hulpmiddelen. 
Reeds voordien was bij het wetje van 11 Juni 1915, S. 244, 
preventieve hechtenis mogelijk gemaakt bij overtreding 
van art. 45 onzer Oorlogswet 1899, het terugkeeren bin­
nen het in staat van beleg verklaarde gebied of het ver­
laten daarvan tegen den wil van het militair gezag, een 
misdrijf, waarop als hoofdstraf slechts een gevangenis­
straf van ten hoogste drie maanden was gesteld. Hier­
door kon worden voorkomen, dat de uit het in staat van 
beleg verklaarde gebied gezette beroepssmokkelaars 
daarin weer terugkeerden. 

1 In het voorloopig verslag der 2• Kamer werd ook toen reeds sterk 
naar voren gebracht de groote demoralisatie die hierdoor was ontstaan. 
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D. Was men met deze drie wetten - eindelijk - behoor­
lijk, althans zoo goed mogelijk, bewapend tegen qen 
smokkelhandel, inmiddels was er een nieuwe bron van 
economische criminaliteit ontstaan - en welk een rijk 
vloeiende - in de strafbepalingen der Distributi.ewet 

1916 (19 Augustus 1916, S. 416) 1 "tot vaststelling van 
bepalingen in het belang der Volksvoeding en van eene 
doelmatige distributie van goederen", waarin men in 
sterk gecomprimeerden vorm - totaal 22 artikelen -
reeds vrijwel alles aantreft wat opnieuw in 1936 in de 
Distributiewet 1936 en andere, latere "ordenings" -wetten 
moest worden voorgeschreven. In de artt. 1 en 2 dier Wet 
toch werd de geheele zorg voor de Voedselvoorziening met 
prijsregeling en al opgedragen aan den Minister va~ 
van Landbouw, Nijverheid en Handel, in art. 5 werd 
aan een ieder, die levensmiddelen, brandstoffen of huis­
houdelijke artikelen, anders dan voor gebruik door hem­
zelf of zijn gezin in voorraad had, de verplichting opge­
legd op door dien Minister bekend te maken tijdstippen 
van hoeveelheid en aard dier goederen opgave te doen 
naar waarheid bij den Burgemeester der gemeente, waar 
die goederen zich bevonden (nalaten dier opgave als 
overtreding te bestraffen met ten hoogste drie maanden 
hechtenis off 3000.- boete: opzettelijk onware opgave 
als misdrijf met ten hoogste f 6000.- boete met facul­
tatieve verbeurdverk1aring dier goederen "voorzoover zij 
den schuldige toebehooren" maar "met hunne verpak­
king" - een achtste afwijking van het commune straf­
recht dus-), de artt. 6 en 7 machtigen dien Minister tot 
het uitvaardigen van verwerkingsverboden van levens­
middelen etc. en tot het vaststellen van verbouwings­
regelingen ten aanzien van gewassen, (als overtreding 
te straffen met ten hoogste 6 maanden hechtenis of 

1 Commentaar op deze wet van Dr. D. HOEK, uitgave Samsom 1917. 
Aan deze wet was reeds voorafgegaan de z.g. levensmiddelenwet van 
3 Augustus 1914, S. 351, waarbij in de onteigeningswet 1851, de artt. 
76 a-f werden ingevoegd, aan de Burgemeesters de bevoegdheid ver­
leenende "in de gemeente aanwezige levensmiddelen, grondstoffen voor 
levensmiddelen, huishoudelijke artikelen en brandstoffen voor de ge­
meente tegen schadeloosstelling in bezit te nemen en deze aan de gemeen­
tenaren tegen redelijke prijzen ter beschikking te stellen". 'n Eerste 
voorbeeld van prijsregeling! Het wetje had vooral preventieve werking 
in verband met de run op de winkels. Reeds in de eerste dagen van 
Augustus 1914 vonden zulke inbezitnemingen plaats. Zie de commentaar 
op dat wetje van Dr. D. HOEK, 1917. 

• 
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f 6000.- boete), terwijl art. 8 de eigenlijke sedes-materiae 
dezer wet bevatte n.l. de machtiging aan den Minister 
distributie-regelingen met prijs-bepalingen vast te stellen 
(waarvan de opzettelijke niet-nakoming als misdrijf kon 
worden gestraft met ten hoogste vier jaar gevangenis­
straf of f 10,000.- boete en bij schuld ook als misdrijf 
met één jaar hechtenis of f 6000.- boete). :.I'enslotte 
legde die wet in art. 9 dan nog aan een ieder de verplich­
ting op naar waarheid de opgaven te doen, welke van 
hem in verband met de distributie van goederen bij schrif­
telijke vordering door dien Minister of op diens last door 
den Burgemeester werden verlangd (opzettelijke niet­
voldoening te straffen als misdrijf met ten hoogste één 
jaar gevangenisstraf of 10,000.- boete, bij schuld ook 
als misdrijf met ten hoogste 6 maanden hechtenis of 
f 6000.- boete) met mogelijke verbeurdverklaring der 
goederen met hunne verpakking (art. 14) terwijl in art. 
15 het opzettelijk of door schuld laten bederven, vernie­
len, beschadigen of onbruikbaarmaken van goederen als 
misdrijven werden strafbaar gesteld resp. met· t. h. 2 jaar 
gevangenisstraf off 6000.- boete en 6 maand hechtenis 
of 3000.- boete. 

Neemt men 'in aanmerking dat art. 19 dan nog het 
aantal opsporingsambtenaren belangrijk uitbreidde o.a. 
met die "bekleed met militair gezag, krachtens art. 7 
'der Oorlogswet 1899 en met alle· andere ambtenaren door 
voornoemden Minister aan te wijzen en dat art. 20 aan 
al die ambtenaren de bevoegdheid verleende tot inbe­
slagneming van "alle voorwerpen, welke tot ontdekking 
der waarheid kunnen dienen of welker verbeurdverkla­
ring, vernietiging of onbruikbaarmaking 'kan worden 
bevolen, alsmede om inzage te vorderen van alle bescheiden, 

op zulke voorwerpen betrekking hebbende" - een 
negende afwijking van het commune recht ~ dan is het 
duidelijk dat het aantal economische strafzaken, juist 
vooral die, door de Rechtbanke.n te berechten, in sterke 
mate zou .stijgen. (Zie blz. 142). 

F. en G. Tegen het einde van den oorlog moesten dan nog 
wegens vermindering van den veestapel slachtverboden 

(als overtreding strafbaar met 6 maanden hechtenis of 
f 6000.- boete) worden ingesteld bij de slachtwet van 
23 Februari 1918, S. 133 en eene Scheurwet (27 Juli 19l8 
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S. 503) worden uitgevaardigd, welke uit strafrechtelijk 
oogpunt beschouwd evenwel geen "nova" bevatten. 1 

Uiteraard werden er tegen deze diep in het particuliere 
leven en de persoonlijke vrijheid ingrijpende nieuwe straf­
bepalingen wel bezwarèn ingebracht, vooral door Prof. 
Mr. SIMONS in diens hoofdartikelen in het Week blad 
van het Recht. Ten aanzien der kennis van de vele ver­
en geboden schreef hij : ,,Het schuldprobleem doet zich 
ook hier gelden. Nauwkeurige kennis van telkens wisse- · 
lende verboden is bijna onmogelijk. Moet hier nièt worden 
gezorgd, dat wie zal worden gestraft voor de overtreding 
zich behoorlijk tegen overtreding in acht kan nemen 1 
Anders zou straffen eene daad kunnen worden van wille­
keur en onrechtvaardigheid." W. 9958. Ten aanzien van 
de uitbreiding der verbeurdverklaring luidt het: ,,Het 
persoonlijke element van de straf, in art. 33 W. v. Sr. 
ook bij de verbeurdverklaring in den eigendomseisch 
hooggehouden, wordt willens en wetens losgelatèn. Zoo­
als thans met die bijkomende straf wordt geopereerd 
kan zij een veel zwaarder karakter hebben dan de hoofd­
straf. De verbeurdverklaring kan van zóó verre strekking 
zijn, dat zij den veroordeelde economisch ten gronde 
richt. M::tg de strafwetgeving zóó ver gaan 1 Overschrijdt 
hij aldus niet de grenzen van redelijkheid en recht, die 
zelfs in onzen tijd, althans bij de nationale verhoudingen, 
nog wel eenige waarde mogen houden." Aldus Prof. 
Simons in W. 9958. 

Bij het wetsontwerp tot invoering der prev. hechtenis 
in smokkelzaken en afwijking van het celsysteem (boven 
sub C genoemd) noteert hij (W. 10.048): ,,Kon bij de be­
oordeeling van een ontwerp, dat ons al die ,enormiteiten 
zal brengen, ook slechts eenigermate een normale maat­
staf worden aangelegd, de conclusie ware niet twijfel­
achtig. Trouwens, zoo dit mogelijk ware, het ontwerp 
ware niet ingediend. Slechts het bestaan van een nood­
toestand kan den Minister van Justitie tot de indiening 

1 Zooals bekend werden deze beide wetten en die op de uitbreiding der 
prev. hechtenis, evenals de Distributiewet 1916, waarvan practisch de 
werking door intrekking der diverse slacht- en distributieregelingen reeds 
lang had opgehouden, eerst officieel ingetrokken bij de wet van 30 Juli 
1926,_ S. 248, zulks met ingang van 30 Juli 1926. 
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van zulk een voorstel hebben gebracht". Tegen eene later 
ontworpen afwijking van het strafminimum - men zfet 
wederom, er is niets nieuws onder de zon - in art. 16 

der Distrubtiewet 1916 en tegen eene subsidiair aanspra­
kelijk stellen bij de wet van hoofden van gezinnen en 
bestuurders van inrichtingen en handelszaken, voor he~­
geen in de woning, inrichting of zaak in strijd met de 
voorschriften is opgeslagen, protesteert hij heftig in 
W. 10244. In de Tweede Kamer vonden deze protesten 
echter weinig weerklank en menige afwijking van het 
bestaande strafrecht werd zonder hoofdelijke stemming 
aangenomen: in het voorloopig verslag op het ontwerp 
ter uitvoering van preventieve hechtenis werd zelfs 
voorgesteld eene aJXirte straf tegen smokkelaars te schep­
pen ,,langdurige opsluiting in een soort interneerings­
kamp", en ook de Unus-Judex werd toen reeds aanbevo­
len. Op het afgescheiden houden van deze veroorde.elden 
van andere delinquenten werd ook steeds aangedrongen, 
ook door Reclasseerings-vereenigingen - men zie het 
request van de Afd. Amsterdam van het Genootschap 
Z. V. in W. 10334, onderteekend door den bekenden 
Mr. DE JoNGH - en ook door den Minister toegezegd 
(W. 10337). Welk een hoogst bedenkelijke noodtoestand 
er door het plaatsgebrek zoowel in de Huizen van Be­
waring als in de Strafgevangenissen was ontstaan, moge 
blijken uit het Hoofdartikel daarover in W. 10267 van 
den Amsterdamschen Rechter-Commissaris Mr. ENTHO­
vEN, die berichtte in ééne week 120 personen, waaronder 
tal van recidivisten voorgeleid gekregen te hebben, 
wàaronder 43 nachtelijke inbrekers, terwijl hij over 
slechts 14 plaatsen in het H. v. B. kon beschikken, zoo­
dat hij 31 dier nachtelijke inbrekers en een aantal andere 
recidivisten weer had moeten loslaten ! Dat er destijds 
aan het "Gouverner, c'est prévoir" van het Departement 
van Justitie wel iets ontbrak op dit gebied,,is duidelijk ! 

H. Tenslotte leidde de achterstánd in de executie van 
opgelegde gevangenisstraffen dan ook tot de Wet van 

22 November 1918, S. 607, waarbij de executie van gevan­
genisstraf in gemeenschap werd mogelijk gemaakt, en zoo 
noodig in Huizen van Bewaring en op andere plaatsen, 
door den Minister van Justitie aan te wijzen, terwijl om­
gekeerd hechtenis en· preventieve hechtenis in gevange-
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nissen zouden kunnen worden ondergaan - belangrijke 
afwijkingen van de bestaande principe's waardoor tevens 
de wijze van executie grootendeels in handen kwam van 
het Departement. Zooals bekend is dit wetje nog steeds 
de grondslag voor de z.g. openlucht-gevangenis te Veen­
huizen. Weliswaar werd het ingetrokken bij de wet van 
25 Juni 1929, S. 361 - beperking van het celstelsel -
n.l. in art. 7, maar dit artikel is nog steedg niet in werking 
getreden. Zie Prof. PoMPE: Nederlandsch strafrecht 2e 
druk 19?8, blz. 249. 
Om nog eenig inzicht te verkrijgen in de zeer 'Snelle stijging 
dezer economische oorlogscriminaliteit en haar even plot­
selinge daling na den wereldoorlog, mogen enkele statis­
tische cijfers hieronder volgen. 

Terzake van de beide bovengenoemde wetten op den 
uit-, vervoer en nederlage van goederen weoclen door de 
Rechtbanken veroordeeld in: 

1915: 1675pers. 1917: 14719pers. 
1916: 8570 pers. 1918: 14263 pers. 

1919: 12056 pers. 
1920: 4183 pers.1 

door de Kantongerechten op grond der Militaire V erorde­
ningen: 
1915: 5133 pers. 1917: 11978 pers. 1919: 9219 pers. 
1916: 11964 pers.· 1918: 13969 per-1. 1920: 1446 pers. 

Alzoo buitengewoon snelle stijging in de oorlogsjaren met 
even plotselinge daling daarna. Het totaal qer wegens 
verboden uitvoer geverbaliseerden bedroeg in: 

1917: 34852 Ned. 5919 Belgen, 24329 Duitschers, 485 an­
dere nationaliteit; 1918 15721 Ned., 454 7 Belgen, 4400 
Duitschers, 2311 andere nationaliteit; 1919 5347 Ned., 

1 Crimineele statistiek over het jaar 1920 blz. 16 e.v. Zooals bekend 
steeg in 't algemeen de door de Rechtbanken te berechten criminaliteit 
in den oorlog sterk, n.l. van 13.827 veroordeelingen in 1914 tot 15.046, 
24.442, 36.462 en 40.335 (1918) om dan in 1919/20 te dalen tot 39.268 
en 27.666 (Cr. statistiek 1920 blz. 5). De justitieele statistiek 1920 (blz. 13} 
laat voor het aantal rechtbankvonnissen en beklaagden echter nog geheel 
andere, hoogere cijfers zien, te weten: 

1915 . 19.066 vonn. en 22.059 veroordeelden 
1916 . 38.174 " en 52.229 
1917 . 49.480 " en 67.787 
1918 . 44.397 " en 56.669 
1919 . 41.977 " en 53.833 
1920 ... 27.211 " en'33.628 " 

Vooral de rechtbanken te Arnhem en Almelo hadden het zwaar te 
verantwoorden: van resp. 715 en 437 strafvonnissen in 1914 verwerkten 

zij er 16.735 en 3.993 in 1917 met luttele aanvulling van personeel!_ 
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3498 Belgen, 1546 Duitschèrs, 579 andere nationaliteit'; 
1920 465 Ned., 151 Belgen,· 548 Duitschers, 319 andere 
nationaliteit. 

Wegens de misdrijven der distributie-wet 1916 wer­
den door de Rechtbanken veroordeeld: 

1916-14 personen, 1917-1845, 1918-3827, 1919-2181 
en 1920-218, en voor overtredingen dier wet door de 
kantongerechten resp. 82,667, 3406, 1361 en 54 personen. 

Zien wij nu naar de terzake opgelegde straffen, dan is 
het buitengewoon typeerend te zien, dat door de Recht­
banken in de jaren 1916/1920 de Distributie-wet-zaken 
vrijwel steeds met geldboeten werden gestraft n.l. resp. 
in 92.3, 99.4, 99.6, 99.6 en 95.9 %, terwijl daarentegen de 
z.g. smokkelzaken tijdens den oorlog voor de grootste 
helft steeds (n.l. in 53-61 % der ge,,.allen) met gevange­
nisstraf werden afgedaan, waartegen in 1919 en 1920 
plotseling het boete-percentage van 36.8 in 1918/9 stijgt 
tot 73.3 en 87.6 ! Door de Recht. Macht werd dus blijkbaar 
het sociale gevaar van den smokkelhandel veel ernst,iger 
geacht dan dat van de overtredingen der Distributie-be­
palingen. De crimineele statistiek geeft helaas géén inzicht 
in de recidive dezer personen. 1 In den aanvang waren 
het meerendeels eerstgestraften; of la ter het recidive­
percentage hooger dan het normale ± 40 % was is niet 
na te gaan. 

I. In verband met den tegenwoordig meermalen geuiten 
wensch 2 naar een z.g. bedrijfsrechter, althans naar eene 
aparte bedrijfsrechtspraak, welke zoowel de civiele als de 
straf-, tucht- en administratieve rechtspraak voor de 
bedrijven zou moeten beslaan, moge nog genoemd worden · 
de Wet van 26 Juli 1918, S. 494 "tot instefüng eener bij-

1 Men zie ook de hoofdartikelen van Prof. Mr. SIMONS over: ,,De mis­
dadigheid en hare bestrijding" in W. 10.312 en 10.314 alsmede W. 10.216, 
10.245 en 10.322. ,,De strafrechtspleging doorleeft eene periode van ern­
stige crisis: zelden werd de werking der Strafwet aan eene zoo gevaarlijke 
proef onderworpen" luidt het in W. 10.312. 

2 Mr. P. A. BLA.ISSE: ,,Decentralisatie van rechtspraak en bedrijf­
rechtspraak" in "De Naamlooze Vennootschap" 1943 blz. 115. Mr. G. E. 
KRUSEMAN, ,,Geleide Economie en E,echt" ibidem 1946 blz. 52. Mr. E. 
BLOEMBERGEN, ,,Het zwakke punt der geleide economie" ibidem 1946 
blz. 67 en 87. Mr. L. E. PIETERS: ,,Bedrijfrechtspraak" ibidem 1946 
blz. 27. Mrs. E. BLOEMBERGEN en FRANK, ,,Administratieve Rechtspraak 
op economisch terrein", Prae-adviezen voor de Vereeniging voor Admi­
nistratief Recht 1946. Mr. W. H. NAGEL: ,,Bedrijfsrechtspraak en Straf­
toemeting" in T. v. Sr. 1945/6 blz. 104 en Mr. FoRTUIJN in Ned. Jur. Blad 
9 Nov. '43. 
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zondere Rechtspraak · in distributie- en andere cns1s­
zaken", waarbij Distributiegerechten 1 in eersten aanleg 
in elke provincie werden ingesteld, met den Centralen 
Raad van Beroep als appèl-rechter, zulks voor eene 
administratieve rechtspraak. Een beroep op dezen rechter 
kon echter alléén worden ingesteld op grond: 1°. dat de 
besluiten, handelingen en weigeringen om te besluiten of 
te handelen door de daarmee belaste organen genomen, 
verricht of uitgesproken, onwettig zouden zijn; 2°. dat 
die besluiten etc. zouden steunen op het aanwezig zijn 
van feitelijke omstandigheden, welke in werkelijkheid 
niet bestaan; en 3°. dat bij het nemen, uitspreken of 
verrichten van besluiten, weigeringen en handelingen om 
te be'lluiten of te handelen het orgaan van zijne bevoegd­
heid kennelijk een ander gebruik heeft gemaakt dan tot 
de doeleinden, waarvoor die bevoegdheid is gegeven 
(Art. 1 ). 2 Deze wet kwam echter min of meer als mosterd 
na den maaltijd, trad n.l. pas op 16 December 1918 -dus 
na het einde van den oorlog en na den ernstigsten crisis­
toestand - in werking (K. B. 12-12-'18, S. 799). Over 
haar werking is weinig bekend geworden 3 ; naar één der 
leden van zulk een distributie-gerecht mij mededeelde, 
is hij ook thans nog nimmer officieel ontslagen. (Tableau) 

Rusumeerende komen wij tot de conclusie, dat men in deze 
eerste periode van economische crisis-ordening de overtre­
dingen van het economische leven heeft beteugeld, althans 
trachten te beteugelen: 

1°. Door voor de opsporing daarvan meerdere en speciale 
opsporingsambtenaren (ambtenaren der Belastingen en 

1 "In handen van eene autoriteit is wetgeving, uitvoering en recht­
spraak vereenigd. De trias-politica is in eene drie-eenheid veranderd" 
schreef Prof. Mr. SIMONS in zijn hoofdartikel in W. 10.216 naar aanleiding 
van den bestaanden toestand en in verband met dit wetsontwerp. ,,Er 
moeten rechters.komen te Den Haag en in geheel Nederland". 

2 De organen der Distributiewet 1916, der Wet van 3 Augustus 1914 
op den uitvoer, der Wet van Il Maart 1916 (S. 237) tot heffing van ver­
goeding van kosten voor afgifte van consenten voor uitvoer, der Levens­
middelenwet 1914, der Noodboschwet en der Slachtwet 1918 werden aan 
deze administratieve rechtspraak onderworpen. 

3 Commentaar van Mrs. BLAUPOT TEN CATE, ÜPPENHEIMER en Prof. 
SurJLING: ,,Rechtspraak in Crisiszaken" 1919. Ook van deze gedeeltelijke 
administratieve rechtspraak toonde Prof. Mr. STRUIJCKEN zich een tegen­
stander in zijn uiterst critische bijdrage "Administratieve Rechtspraak , 
in Crisiszaken" in de feestbundel voor Prof. ÜPRENHEIM, blz. 633. In 
de Ned. Jurisprudentie zijn slechts vier uitspraken dezer gerechten 
opgenomen. 
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Accijnzen, militaire commiezen, distributie-ambtenaren) aan 
te stellen, hen een ruimer bevoegdheid tot binnentreden en 
tot inbeslagname te geven en preventieve hechtenis in te 
voeren; 

2°. Door de berechting daarvan te laten bij den gewonen 
strafrechter, die kans zag met luttele uitbreiding van perso­
neel en het gebruik van vele waarnemers en met luttele 
kosten-verhooging 1 eene tenslotte ± zeven maal grootere 
economische (crisi'3)-criminaliteit te berechten, bij ± 50 % 
stijging der totale criminaliteit; aan de procedure en het 
bewijsrecht werd niet getornd; 

3°. Door in het bestaande strafstelsel enkel eene uitbrei­
ding van de bijkomende straf der verbeurdverklaring in te· 
voeren; 

4°. Door in de executie der opgelegde straffen grootere 
en soepelere mogelijkheden te scheppen door executie der 
opgelegde gevangenisstraffen in Huizen van bewaring, 
Barakken, Rijkswerkinrichting en tenslotte later in de z.g. 
openluchtgevangenis en omgekeerd, hechtenis, ook preven­
tieve hechtenis, te doen executeeren in de gevangenissen; 
hierbij dient men goed voor oogen te houden, dat het eerste 
niet geschiedde op de principieele overweging dat dit soort 
delinquenten - veelal van niet-crimineelen aanleg of 
-habitus -· van de andere gestraften moesten worden afge­
zonderd, teneinde z.g. psychische besmetting te voorkomen, 
doch louter vanwege het practische plaatsgebrek 2 ; terwijl 

1 De kosten der gewone Recht. Macht stegen op de begrootingen van 
1914/18 met ongeveer ½ millioen gulden van 2½ tot 3 millioen. Hier­
tegenover stonden inkomsten voor den Staat van ettelijke mi!lioenen 
gulden aan boete's en opbrengst van verbeurdverklaringen; inderdaad 
strafrechtspraak op een koopje! 

2 De Hoofddirecteur van de R.W.I. te Veenhuizen was zoo vriendelijk 
mij het volgende te berichten: 

In het voorjaar van 1917 arriveerden hier de eerste smokkelaars. Op 
31 December 1917 waren te Veenhuizen 1393 smokkelaars aanwezig. 
In den loop van dat jaar werden er 6001 smokkelaars opgenomen. Op 
31 Dec. 1918 waren er 579 smokkelaars aanwezig. In den loop van 1918 
werden er 9028 opgenomen. Op 31 December 1919 waren er nog 156 
smokkelaars aanwezig. In den loop van 1919 werden er 459 opgenomen. 
In 1920 werd de opzending stopgezet. Einde 1920 waren er nog 34, die 
tot expiratie van hun straf zijn gebleven. 

Den 16den December 1918 kwamen de eerste gevangenen te Veenhuizen 
aan. Op den 3lsten December van de jaren 1918, 1919, 1920, 1921 en 
1922 bedroeg hun aantal resp. 229, 1109, 941, 225 en 112 man. Deze 
gevangenen werkten grootendeels in de open lucht. Er werd geen selectie 
toegepast. Uit deze tewerkstelling van de gevangenen te Veenhuizen in 
de buitenlucht is de zoogenaamde "Openlucht Gevangenis" ontstaan in 
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temlotte ten gevolge van de vele klacp.ten van belanghebb~n­
den een vrij uitgebreide administratieve rechtspraak -;--- Dis­
tributie-gerechten - moest worden ingevoerd, welke prac­
tisch echter weinig heeft gefungeerd. 

II. De straf- en tuchtzaken betreffende het economisch leven 
in de periode 1930-1940. 

Met opzet ben ik eenigszins uitvoerig bij de ondervindin­
gen en regelingen van den eersten wereld-oorlog blijven 
stilstaan, omdat hieronder zal blijken, dat men in de latere 
periode's van ordening - die men dan thans niet meer alléén 
crisis-ordening kan noemen - den Ned. wetgever opnieuw 
naar vrijwel alle boven-opgesomde middelen ziet grijpen, 
met deze principieele verschillen, dat thans de berechting 
der economische strafzaken bij de gewone Recht. Macht aan 
een Unus-judex wordt toevertrouwd en dat daarnaast eene 
tucht-rechtelijke procedure met aparte Recht. Macht wordt, 
ingevoerd 1, waarbij aanvankelijk ook leeken - niet-juris­
ten - doch specialisten in bepaalde branches, korten tijd 
mede als "tuchtrechters" optreden en waarin het arsenaal 
van straffen en bijkomende straffen aanmerkelijk wordt 
uitgebreid en waarin tevens een stelsel van tucht-maatregelen 
wordt opgebouwd. 

Zooals bekend had het van staatswege in het leven roepen 
eener nieuwe "ordening" der economische productie en 
distributie in deze 2e periode een gehaal andere, om niet te 
zeggen juist eene tegenover-gestelde oorzaak aan die van 
1914/1918. Was het in die laatste jaren er om te doen de 
productie zoowel van landbouw- als industrie-producten ter 
redding van ons volk te stimuleeren, althans zoo lang moge­
lijk en zoo ruim mogelijk in het leven te houden, de invoer 
van voor landbouw en industrie onontbeerlijke grondstoffen, 
producten en hulpproducten zoolang mogelijk voort te 
zetten via de N. 0. T. en ook de uitvoer nog mogelijk te 
maken via de N. U. M., in de jaren 1930-1940 dreigt juist 
deze productie te niet te gaan aan overproductie en over. 

1923. Het aantal gevangenen werd tot 80 teruggebracht en ze werkten 
uitsluitend in de openlucht. Ze werden in vier groepen verdeeld - minder­
jarige niet-recidivisten, meerderjarige niet-recidivisten, minderjarige 
recidivisten en meerderjarige recidivisten." 

1 "Op 1 Mei 1934 heeft een nieuwe rechterlijke macht haar werkzaamheden 
aangevangen" schreef Mr. VEEG ENS veelbeteekenend in zijn hoofdartikel 
in W. 12.810 van 6 October 1934. 
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capaciteit en doodende prij'!-daling, een toestand, veroor­
zaakt ,door de hooge waarde van onzen Ned. gulden, de af­
sluiting van onze buitenlandsche afzetgebieden door valuta­
en autarkische maatregelen dier afnemende landen, een 
overstroomen (Dumping) van ons land met goedkoope, bui­
tenlandsche (o.a. Japansche) producten, etc. etc. Geen won­
der dan ook, dat de eerste wetten, welke op dit gebied tot 
stand kwamen die waren, welke moesten dienen - ter ver­
dediging va:q onze eigen positie - om een onbeperkten of 
althans te gemakkelijken invoer van goederen tegen te hou­
den, onze uitvoer te regelen en te steunen en ons geldwezen 
te verdedigen. 

A. De eerste dier wetten is dan de Crisisinvoerwet 1931 (S. 
533) van 23 December 1931, ,,houdende toekenning van 
de bevoegdheid tot het tijdelijk treffen van maatregelen 
ter beperking van den invoer van goederen", waarvan de 
typeerende considerans luidt "dat de levensbelangen des 
lands vorderen, dat in de tegenwoordige buitengewone 
en abnormale omstandigheden tijdelijke maatregelen kun­
nen worden genomen tegen de overmatige invoer van 
goederen uit het buitenland" ; de tweede is de Crisis-

B. uitvoerwet 1931 van 24 December 1931 (S. 553) ,,houdende 
toekenning van de bevoegdheid tot het tijdelijk treffen 
van maatregelen ter regeling van den uitvoer van bepaal­
de goederen", gebaseerd op eene dergelijke considerans; 

C. en de derde is de Wet van 25 Juli 1932 (S. 375), ,,tot ver­
gemakkelijking van maatregelen, bij verdrag of andere 
wijze te treffen, ter breideling van de gevaren voortsprui­
tende uit de beperkende bepalihgen, die steeds veelvuldi­
ger op het internationale betalingsverkeer worden toege­
past", ingetrokken bij art. 26 der, en vervangen dóór de 
latere Wet internationaal Betalingsverkeer 1934 van 14 
November 1934 (S. 583) houdende nieuwe regelen tot 
afweer van nadeelige gevolgen van bepalingen inzake het 
internationale betalingsverkeer, later nog te bespreken. 
Voor ons onderwerp zijn de drie eerstgenoemde wetten 
echter niet van belang, omdat zij geen bijzonderheden op 
het terrein der beteugeling harer overtredingen bevatten. 
De opzettelijk verboden in- en uitvoer werd strafbaar 
gesteld als misdrijf met gevangenisstraf van ten hoogste 
6 maanden of geldboete van f 10,000.- met facultatieve 
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verbeurdverklaring der goederen. Speciaal tot steun aan 
de landbouw en veeteelt zagen dan nog het licht de Tar­
wewet 1931, de Crisiszuivelwet 1932 en de Crisisvarkens­
wet 1932, welke echter werden ingetrokken bij de latere 
wijzigingswet van 27 Juli 1934 der Larulbouwcrisiswet 

D. 1933 van 5 Mei 1933 (S. 261) ,,tot verleening van bevoegd­
heden tot het nemen van bijzondere maatregelen În het 
belang van den landbouw", met recht de grondwet der 

ordening in het larulbouwbedrijf te noemen, in den ruimsten 
zin, akker- en tuinbouw inbegrepen, en later nog uitge­
breid met de veenderij en visscherij, en van welke wet 
par. 4 het veelzeggende opschrift: ,,Maatregelen tot rege­

ling van de productie" (d.w.z. ,,ordening") draagt, ter­
wijl voor ons onderwerp alleen'van belang is de negende 
paragraaf, die het. bijzondere opschrift: ,,Sanctie's en 
Strafbepalingen" voert. Die "sanctie" bestaat n.l. in de 
in art. 28 (oud, thans 30) aan den Minister van Landbouw 
gegeven bevoegdheid "bij overtreding van door hem 
krachtens deze wet gegeven voorschrif-tep. en bij vaststel­
ling van bedriegelijke handelingen dengene, die zich 
naar het oordeel des Ministers daaraan schuldig maakt, 
geheel of gedeeltelijk voor bepaalden of onbepaalden 
tijd van steun uit te sluiten." Tevergeefs zoekt men in de 
Memorie van Toelichting op dit artikel ook maar één 
woord voor de redenen tot deze wet'lbepaling. Blijkbaar 
heeft men onomstootelijk wettelijk deze. bevoegdheid 
tot ontzegging van steun voor den Minister willen vast­
leggen, ofschoon m.i. de artt. 3 en 8 dier wet een bepaald 
recht op steun voor producenten van crisisproducten niet 
valt te lezen. In het voorloopig verslag der Tweede Ka­
mer 1 werd echter wèl eene principieele vraag in verband 
met de uitoefening der hier gegeven bevoegdheid ge­
steld, n.l.: ,,Gevraagd werd, wàt zal geschieden, indien de 
Minister gebruik gemaakt heeft van de hem in dit_ art. 
toegekende bevoegdheid en daarna de rechter den be­
trokkene van de overtreding vrijspreekt" - een strijd­
punt, later bij de verhouding van straf tegenover tucht­
maatregel voortdurend ter sprake gebracht en in ver­
schillenden zin beantwoord. 2 Het op deze vraag door 

1 Bijlagen Tweede Kamer 1932/33 stuk n°. 348/53. 
2 Zie prae-adviezen Ned. ,Jur. Ver. 1936 van Mrs. RöLING en GIJSEN 

met de daarover gevoerde discussies. (M. i. kan hier bij deze uitsluiting 
nog niet van een "tucht"-maatregel gesproken worden, maar van eene 
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den Minister gegeven antwoord is typeerend voor de op 
dàt oogenblik nog bestaande eerbied voor eene uitspraak 
van den strafrechter: het antwoord luidt n.l.: ,,Het hier 
gestelde geval zal zich in de practijk niet voordoen, daar 
wanneer er twijfel aanwezig is, of eene overtreding is 
begaan, de uitvoerder zeker eerst eene rechtelijke uit­
spraak zal afwachten" m.a.w. de gewone strafrechter 
gaat voor en diens uitspraak - b.v. vrijspraak - bindt. 
den Minister ! 

In deze eerste redactie der Wet, die zooals bekend met 
zéér grooten spoed in verband met den noodtoestand door 
een reeds ontbonden 2e Kamer eerst op beperkte schaal 
werd aangenomen, worden er in de daarop volgende straf­
bepalingen (artt. 29-33 oud) nog niet vele "nova" aan­
getroffen. Hij, die handelt in strijd met een der krachtens 
deze wet vastgestelde voorschriften of met eene voor­
waarde als bedoeld in de artt. 8, 9 en 10, wordt gestraft 
met hechtenis van ten hoogste één jaar of geldboete van 
ten hoogste f 10,000.-. Het feit wordt beschouwd als 
overtreding: verbeurdverklaring is facultatief alleen mo­
gelijk van voorwerpen "den veroordeelde toebehoorende 
waarmede of ten aanzien waarvan de overtreding is ge­
pleegd" terwijl de uitspraak kán worden gepubliceerd 
(Art. 29 oud). In art. 30 (oud) worden bestuursleden van 
naamlooze vennootschappen, coöperatieve vereenigingen 
en stichtingen strafrechtelijk aansprakelijk gesteld indien 
de overtredingen bij deze wet strafbaar gesteld, door of 
vanwege hun rechtspersonen zijn gepleegd, met recht 
tot disculpatie voor dien bestuurder, van wien blijkt, dat 
de overtreding buiten zijn toedoen is gepleegd c.f. art. 
51 Sr. Art. 31 (oud) breidt het corps opsporingsambte­
naren voor deze wet uit met de cóntroleurs-Landbouw­
crisiswet 1933: art. 32 (oud) geeft hen eene bevoegdheid 
ter inbeslagneming de uitlevering te vorderen van alle 
voorwerpen, die kunnen dienen om de waarheid aan den 
, dag te brengen en om inzage te vorderen van alle be­
scheiden, die op zoodanige voorwerpen betrekking heb­
ben, terwijl art. 33 (oud) hen recht geeft alle plaatsen te 

administratieve beslissing, daar in de eerste redactie der Landbouw­
crisiswet het tuchtrecht nog niet is _geregeld of wettelijk vastgelegd. Ook 
zonder deze wettelijke bepaling van art. 28 (oud) mag m.i. de administratie 
eenen knoeier voor het vervolg uitsluiten. 
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betreden "daaronder begrepen besloten lokalen, erven 
en woningen", woningen tegen den wil van den bewoner 
echter alleen op vertoon van een bij zonderen dchriftelijken 
last van den Commissaris van politie c.q. van den Burge­
meester. Alle bepalingen ons reeds bekend uit de 1e peri­
ode: zie blz. 5-10. 

All'as bleek de Staat zich met deze strafbepalingen té 
zwak te hebben uitgerust. Reeds op 22 Mei 1934 werden 
zeer belangrijke wijzigingen van de strafsanctie ingediend, 
waaronder het voorstel van de Regeering om het in strijd 
handelen met een der bij of krachtens de artt. 9 (productie­
regelingen), 10 (uitvoerverboden van crisisproducten), 11 
(invoer-verboden van crisisproducter,, 12 (monopolie-regelin­
gen), 12b (in-, uit- en doorvoer langs bepaalde grenskantoren) 
en 29b (merken- en kenteeken-regelingen dier producten) als 
misdrijven strafbaar te stellen met ten hoogste 1 jaar gevan­
genisstraf of f 10,000.~ boete: het in strijd handelen met 
art. 8 (steunvoorwaarden) echter als overtreding strafbaar 
te laten met de oude straf van ten hoogste een jaar hechte­
nis off 10,000.- boete, de poging daartoe evenwel strafbaar 
te stellen en de facultatieve verbeurdverklaring ook uit te 
strekken tot die voorwerpen, ,,welke door middel van het 
strafbare feit zijn verkregen" en den eisch van eigendom 
van den veroordeelde te doen vervallen, welke eisch, zooals 
de Mem. v. Toelichting vermeldt, herhaaldelijk tot groote 
moeilijkheden in de practijk had geleid. Welke gewichtige 
redenen er waren ook de poging tot overtreding - min of 
meer een novum in ons strafrecht en eene afwijkingvanart. 
46 W. v. Sr. - strafbaar te stellen, onthult de M. v. T. niet. 
,,Ook poging tot overtreding 1 is voorts strafbaar gesteld", 
zijn de eenige woorden, die hieraan worden gewijd (Bijl. 
Hand. 2e Kamer 1933/34 stuk 409/3 blz. 8). Tegen het niet­
onderscheid maken tusschen opzet en schuld ten aanzien van 
deze misdrijven in de redactie van het ontworpen art. 31 

rees echter in de 2e Kamer verzet, dat leidde tot wijziging 
van het ontwerp in den zin der thans bestaande wettelijke 
redactie: het handelen in strijd met is strafbaar als overtre-

1 In de Tweede Kamer vroeg Mr. GoSELING terecht welke dringende 
reden er was voor deze afwijking. (Hand. 2e Kamer 1933/34 blz. 2275). 
Minister STEENBERGHE antwoordde hierop dat het Departement van 
Financiën dit noodig had tot tegengaan der smokkelarij. Zie de jaren 
1914/18. 
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ding met t. h. 6 maanden hechtenis of f 10,000.-boete, het 
,,opzettelijk handelen in strijd met" als misdrijf met ten hqog­
ste één jaar gevangenisstraf of f 10,000.- boete. Dit had 
tengevolge dat thans de Politie-Rèchter in hoofdzaak dit 
soort zaken te berechten kreeg. 

Naast de reeds bestaande strafrechtelijke aansprakelijk­
heid der bestuursleden van rechtspersonen werd thans bij 
deze wijziging in art. 32 ook het opzichthoudend personeel, 
voorzoover door het bestuur met de zorg voor de naleving 
van de bepalingen dezer wet belast, verantwoordelijk ge­
steld, met mogelijkheid van disculpatie in lid 2 van art. 32, 
geheel gelijk geredigeerd aan zulk een regeling in lid 1 van 
art. 76 der Arbeidswet 1919, terwijl tenslotte in drie nieuwe 
leden van art. 34 voor opsporings-ambtenaren eene bevoegd­
heid werd geschapen, monsters van crisis-producten te ne­
men, opening van emballage te vorderen en medewerking en 
hulpmiddelen' voor de opneming te vorderen. Hier zien wij 
dus precies hetzelfde gebeuren als in de eerste periode 
1914/18: eene uitbreiding van inbeslag- en onderzoekings­
bevoegdheid der opsporingsambtenaren, eene ernstigere 
waardeeringvan vele feiten als misdrijven niet dientengevolge 
de zwaardere gevangenisstraf en verruiming der verbeurd­
verklaring. 

De strafbepalingen artt. 31 t/m 35 werden bij art. 14 van 
het Economisch Santiebesluit van 23 Aug. 1941 met ingang 
van 6 September 1941 buiten werking gesteld, doch zijn door 
de intrekking van dat Besluit na de bevrijding weer van 
kracht, waarbij de straffen echter zijn vervangen door die 
van art. 1 v. h. Besluit Berechting Economische Delicten 
(E nos. 135 en 142) van 31 Oct. 1944, gewijzigd 22 November 
1944. 

Naast de versterking" der strafsanctie's was evenwel bij 
deze wijziging der Landbouwcrisiswet 1933 veel belangrijker 
het op sterkere, wettelijke basis stellen van het tuchtrecht. 

De ontwikkeling van dit-recht is merkwaardig, leerzaam en 
interessant te noemen. In de eerste redactie dier Wet kwam 
het woord "tuchtrecht" zelfs in het geheel niet voor! Het 
oude art. 11 (thans 13) schiep de z.g. organisatie-dwang, 
door te bepalen dat bij K. B. algemeene regels konden worden 
gesteld, volgens welke als voorwaarde om voor steun etc. 
in aanmerking te komen, kon worden gesteld de verplichting 
tot het aangesloten zijn bij "een door of vanwege ons aan te 
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wijzen rechtspersoonlijkheid bezittend lichaam". Het op 
deze wetsbepaling steunende (eerste) Crisis-Organi-;atie­
B_esluit van 28 Juli 1933, S. 410, had van die bevoegdheid 
tot organisatie-dwang dan ook gebruik gemaakt, door aan­
sluiting bij de z.g. crisis-organisaties voor te schrijven (art. 2). 
Art. 3 sub 4° van genoemd Besluit schreef evenwel tevens 
voor dat de statuten dier organisatie's moesten bepalen: ,,dat 
over de georganiseerden tuchtrecht kan worden uitgeoefend", 
en in par. 4 van dat Besluit (artt. 11/24) werd zelfs eene ge­
heele organisatie van die tuchtrechtspraak voorgeschreven 
met procedure en al. Immers werd in art. 11 bepaald dat 
de Minister een Regeeringsgemachtigde - rog orgaan der 
,,organisatie" - tot het uitoefenen van toezicht op de tucht­
rechtspraak van de privaatrechtelijke crisis-organisatie zou 
benoemen, in art. 12, dat het bestuur of een door den Minis­
ter goedgekeurd college die "tuchtrechter" zou zijn, in art. 13 
dat hooger beroep op een mede door den Minister benoemden 
"Raad van Disciplime" - ook van niet-juristen - mogelijk 
zou zijn, in art. 14, dat het disciplinair onderzoek ambtshalve 
op vordering van den Regeeringsgemachtigde of op verzoek 
zou aanvangen, in art. 16, dat de "vermoedelijke overtreder" 
in de gelegenheid moest worden gesteld te worden gehoord, 
in art. 17 - het beruchte art. 17 1, zooals de Hoofdambtenaar 
voor de Crisis- en Tuchtrechtspraak, Mr. Gijsen, in zijn prae­
advies van 1936 (blz. 11) dat artikel qualificeerde - dat deze 
overtreder het onderzoek in geen enkel opzicht mocht be­
moeilijken, de waarheid moest spreken en geen terzake 
dienende feiten mocht verzwijgen op poene van aanneming 
van zijn schuld, terwijl art. 18 dan nog eene vrije bewijstheo­
rie - die van de convection in.time - huldigde! De straffen 
zelf, f 10,000.- boete of schrapping als lid voor maximum 
10 jaar, waren echter nog in de statuten te vinden. Men staat 
achteraf verbaasd, dat de oorspronkelijk privaat-rechtelijk 
tot stand gekomen crisis-organisatie's, waarvan er toch wel 
geweest zullen zijn, die reeds in hun statuten eene· behoorlijk­
geregelde eigen tuchtrechtspraak gehad zullen hebben - be­
voegdheid tot roy~ent door het bestuur met recht van 
beroep op de algemeene vergadering - zich op deze manier, 
het enkele K.B. - die zagen ontnomen worden! Zeer goed 
toch i~ m.i. de stelling te verdedigen, dat het aan de Kroon 
bij de Wet (art. 11 oud) gegeven recht tot organisatie-

1 Zie hierover ·Mr. LANGEMEIJER in Ned. Jur. Blad 1934 b.z. 193 en 
Mr. RöLING in W. 12.!H7. 
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dwang nog niet inhoudt de bevoegdheid een tuchtrecht te 
bevelen en de geheele tuchtrechtspraak van Staatswege te 
regelen. Hier is nu eens niet door den vuigen kapitalist mis­
bruik gemaakt van de treurige positie van den "economisch­
zwakke" maar is er door den hulp en steun verleenende Staat 
toch gebruik gemaakt - ik neem aan met de beste bedoelin­
gen natuurlijk - van de noodlijdendheid der organisatie om 
haar ee:q door hem - Staat - gewilde tuchtrechtspraak op 
te leggen. Ik heb niet kunnen vinden of er tegen de:te nieuwe 
phase in haar tuchtrecht door de organisatie's sterk is geop­
poneerd. Vanwege haar afhankelijke, om "steun" smeekende 
positie zal dit wel niet het geval zijn geweest. Een enkele 
onwillige molenaar protesteerde met het verweer - hij werd 
tevens ook maar direct als "verdachte" betiteld in;de termen 
der wettelijke straf-vordering - dat het over hem uitgeoefen­
de "tuchtrecht" niet op de wet, in het bijzonder niet op art. 
(oud 11) der Lb.cr.wet 1933, - zooals het artikel toenmaals 
luidde - zou hebben berust, maar hij werd door het tucht­
rechtelijk College der Ned. Akkerbouwcentrale naar huis 
gestuurd met deze overweging (W. 12.830) ,,dat de juistheid 
van dit betoog niet behoeft te worden onderzocht, omdat 
verdachte niet krachtens genoemde wet en/of genoemd be­
sluit, maar krachtens de statuten en het huishoudelijk regle­
ment der Centrale - tot welke organisatie hij blijkens den 
onder 1e genoemde brief en zijn opgaven aan het College is 
toegetreden - aan de tuchtrechtspraak van het College on­
derworpen is", waarna dan nog zijn tweede verweer,dat hij 
maar zeer weinig "vrijwillig" en door nood gedwongen tot 
die organisatie was toegetreden, werd verworpen met de 
overweging, dat deze toetreding ook naar de opvattingen van 
den H. R. inzake een dergelijk verweer, gevoerd inzake de 
Crisis-Varkenswet 1932 (arr. H. R. van 24 April 1933, W. 
12.614, N. J. '33 blz. 1475) tàch als "vrijwillig" moest wor­
den beschouwd. 1 

1 Men zie over de snel wisseleude regelingen van de tuchtrechtspraak 
op dit gebied uitvoeriger de prae-adviezen voor de Ned. ,Jur.Ver. van 
Mrs. RöLING en Gr.TSEN van 1936, het boekje varl Mr. H. K. A. STOFFELS: 
"Het Besluit Tuchtrechtspraak Voedselvoorziening" uitgave Samsom 
1943 en de blz. 41 e.v. van Deel III van de uitgave van het Dep. van Ec. 
Zaken: ,,Beknopt overzicht van de totstandkoming en werkin" van de 
Landbouwcrisiswetgeving in Nederland vanaf 1929" jaar 1940 bl~ 42 e.v .. 
Zooals bekend is tegen deze opvatting der "Vrijwilligheid" geopponeerd 
door Prof. Mr. CLEVERINGA ten aanzien der eveneens op dit Besluit 
(art. 3 sub 5) opgelegde arbitrage-dwang: zie Ned. Jur.Blad 1934 blz. 49: 
"Verplichte Crisis-Arbitrage". Zie ook Mr. NoLEN, Arbitrale-Rechtspraak 
n°. 297 en Mr. PIETERS: ,,Bedrijfsrechtspraak" in Econ. Stat. Berichten 
1943, blz. 281'. 
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Was door.eene uitspraak als de bovenstaande de zaak voor­
loopig in den door den Minister van Ec. Zaken gewilden zin 
beslist, toch scheen deze eerste semi-staatsrechtelijkeregeling 
van de tuchtrechtspraak niet geheel te voldoen, immers reeds 
op 11 April 1934, S. 114, werd het Crisis-Organisatiebeduit 
1933 op dit punt ingrijpend gewijzigd en trad met 1 Mei 
1934 naar de woorden van Mr. VEEGENS (W. 12.810) ,,eene 
nieui,e rechterlijke macht" in werking. In eene uitvoerige 
regeling (artt. 12--41) werd nu opnieuw van Staatswege 
een geheele rechterlijke organisatie ingesteld, met een ver­
volgend staatsorgaan en met regeling der procedure in eersten 
aanleg en in hooger beroep. De tuchtrechterlijke college's 
kregen nu den naam van "Commissie's voor de Tuchtrecht­
spraak", die van den "Raad van Discipline" werd veranderd 
in "Centrale Commissie voor de Crisis Tuchtrechtspraak", 
(artt. 12 en 13), de standplaatsen werden aangewezen (Artt. 
13 en 15), de competentie omschreven (art. 14), de benoeming 
der leden (twee juristen en één deskundige-leek) geschiedde 
van Staatswege met mogelijkheid van schorsing en ontslag 
,,voor den afloop van hun ambtstijd" (artt. 16 en 17), deRe­
geeringsgemachtigde kreeg nu den titel van Hoofd-Ambte­
naar voor de Crisistuchrrechtspraak (art. 19), het aanbrengen 
der zaak bij schriftelijke klacht werd geregeld (art. 21 ), - ver­
volging van Staatswege dus - de zeer belangrijke bevoegdheid 
tot transactie aan dien Hoofdambtenaar gegeven (art. 22), 
het "beruchte" art. 17 oud verviel, maar bij niet-verschijning 
terzitting, het weigeren van antwoord op vragen, het be­
moeilijken van het onderzoek, het verstrekken van onjuiste 
inlichtingen of het verzwijgen van eenig terzake dienend feit 
gaf aan de commissie het recht daarmede "zoodanige reke­
ning te houden, als zij zal vermeenen te behooren" (artt. 25 en 
26), terwijl dan nog eenige procedure-formaliteiten werden 
geregeld o.a. de verplichting een waarborg-som te storten 
bij het instellen van hooger beroep, welke som ten behoeve 
van het Landbouw-Crisisfonds verbeurd kon worden ver­
klaard bij ongegrondverklaring van het beroep (artt. 34 en 
40). Zeer belangrijk was dan nog de bepaling van art. 8 van 
het gewijzigde Besluit, dat bepaalde dat de statuten moesten 

opleggen als verplichtingen voor de georganiseerden: 
1°. Het nauwgezet in acht nemen _der Wet en haar uit­

voeringsvoorschriften (veelal ook strafbaar gestelde feiten 
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dus) en van de statuten 1, reglementen en besluiten der crisis­
organisatie (veelal disciplinaire feiten dus); 

2°. Alles na te laten, wat indruischt tegen het doel der 
organisatie of de strekking der wet, statuten, reglement en 
besluiten der organen der organisatie ·of wat de uitwerking 
daarvan zou kunnen belemmeren. 

3°. Nauwgezet, prompt, getrouwelijk en zonder eenige 
verzwijging de vragen te beantwoorden der organen van de 
organisatie; 

4°. Nauwgezet in acht te nemen de Ministerieele voor­
schriften i. z. de verhouding van werkgever tot werknemer; 

terwijl art. 9 dan nog bepaalde dat niet nakoming dier vier 
verplichtingen tuchtrechtelijk moest kunnen worden gestraft 
met ten hoogste f 10,000.- boete of schrapping als georgani­
seerde voor t. h. 10 jaar, dat niet-betaling der boete "van 
rechtswege" schrapping als georganiseerdè tengevolge moet 
hebben en dat schrapping als georganiseerde van eene andere 
crisis-organisatie "van rechtswege" royement tengevolge 
moest hebben, waarna art. 10 eene schorsing als georgani­
seerde mogelijk maakte tijdens het tuchtrechtelijk onderzoek. 
Buitengewoon zware en uitgebreide verplichtingen alzoo 
met buitengewoon ingrijpende tucht-sanctie's, welke hier 
buiten den Ned. Werkgever (parlement) om aan burgers wei·­

den opgelegd. 
Aldus was de toestand op dit tuchtrechtelijk gebied, toen 

op 22 Mei 1934 de :Ministers CoLIJN-ÛUD het wetsontwerp 
tot wijziging der Lb. Or. wet indienden, waarbij dan thans 

,in de wet (art. 13 lid 3) zou worden opgenomen de bepaling 
dat onder de eischen, gesteld voor eene crisis-organisatie, de 
verplichting kan worden opgènómen in de statuten te bepa­
len, dat over haar georganiseerden "door tuchtrechtelijke 
college's tuchtrecht wordt uitgeoefend". In tegenstelling 
met hetgeen men na al het voorgaande zou verwachten, is 
de Mem. van Toel. op dit punt uitermate beknopt en bevat 
slechts één zinsnede, luidende: ,,Voor art. 13 wordt eener­
zijds eene betere redactie voorgesteld, terwijl voorts de 
wenschelijkheid bleek, dat reeds op grond van het veréeni-. 
gingsrecht bestaande tuchtrechtspraak in de wet te vermel-

1 Aangezien die statuten de verplichting oplegden ook de voorschrif­
ten na te komen van "andere wetten" aan welker uitvoering de, Land­
bouwcr.-organisatie medewerking ver1'ient, vallen la.ter de overtredingen 
der Distributiewet, en Bodemproductiewet ook onder dit tuchtrecht! Zie 
STOFFELS: ,,Het Besluit Tuchtrechtspraak Voedselvoorziening" blz. 3 
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den, nu eveneens maatregelen daarin moesten worden opge­
nomen omtrent de verplichting voor de tuchtrechtelijke 
college's te verschijnen en aldaar beëedigd te worden". In 
het voorloopig verslag der 2e Kamer 1 maakten sommige 
leden echter bezwaar tegen de instelling van tuchtrecht­
spraak, die h.i. moeilijk met de Grondwet in overeenstem­
ming was te brengen. ,,Op deze wijze worden vrijwel alle 
handelingen vari een zeer groot gedeelte onzer bevolking 
niet meer berecht door de gewone rechterlijke macht, welker 
rechtspraak met allerlei waarborgen is omgeven, doch door 
een speciale recht. macht, die aan de voorschriften van het 
W. v. Sr. en Sv. niet is gebonden en die niet eens bij de Wet 
is ingesteld. Deze toch noemt alléén de mogelijkheid, dat zij 
zal worden ingesteld; alle verdere regelingen worden de 
Kroon overgelaten. Het wilde deze leden voorkomen, dat het 

hier geen eigenlijke disciplinaire rechtspraak betreft, doch straf­
rechtspraak. En deze behoort h.i. in haar vollen omvang tot 
de competentie van de Recht. macht, anders verliezen de 
waarborgen, welke de G.W. voor een goede rechtspraak 
geeft, hun waarde geheel en al". waarna dan ook nog gewe­
wen wordt op het bedenkelijke der arbitrage-dwang. Ook 
had men bezwaar tegen het storten eener waarborgsom bij 
hoo·ger beroep. Het antwoord op deze bezwaren was voor 
de Regeering niet moeilijk; zij verklaarde deze rechtspraak 
als "disciplinaire" en vereenigingsrechtspraak te beschou­
wen - alzoo geenszins met het jus de non evocando van 
art. 163 G.W. in strijd - en deze absoluut noodig te hebben 
om eene voldoende nakoming der crisismaatregelen af te 
dwingen, terwijl h.i. voor waarborgen eener goede berech­
ting was gezorgd o.a. door leden der gewone R. M. tot 
presidenten en leden dier tuchtcollege· s te benoemen. 

Bij de behandeling in de 2e Kamer kwam Mr.GoSELING 
t~gen deze voorstelling van zaken op. 2- ,,Wat is nu eigenlijk 

1 Bijlagen Handelingen 2e Kamer 1933/4 stuk 409/ii _blz. 28. Naar ver­
kregen inlichtini;en heeft bi,i het Dep. van Landbouw een groote rol ge­
Fpeeld de meening dat het Dep. van Justitie niet energiek eene 8traf­
rechteli,jk· berechting in deze zaken zon aanpakken, ook in verband met 
de daarvoor te maken kosten. Het Dep. van Landbouw kon zelf daartoe 
beschikken over de gelden van h<'t "Landbouwcrisisfonds", wat mede 
ertoe heeft geleid dat in verhouding de tuchtrechters veel rovaler werden 
betaald dan de gewone Recht. Macht. Ook thans paraisseert' dezA Tucht­
rechtspraak nog steeda op de begrooting van dat fonds met f 87C',000.­
Zie de wet van 21 December 1946, G n°. 394. 

2 Hand. 2e Kamer 1933/4 blz. 2274. 
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het verschil tusschen strafrecht en tuchtrecht?" vroeg hij. 
,,De maatregelen op dit stuk worden in dit ontwerp wel ge­
construeerd als tuchtmaatregelen, in wezen zijn zij straffen 
op niet-naleving van algemeen-geulende bepalingen. Dit is bij 
het eigenlijke tuchtrecht juist anders." ,,Maar hier krijgt 
men persé cumulatie van straffen met tuchtmaatregelen". 
Het antwoord hierop van Minister STEENBERGHE klinkt 
niet erg overtuigend: ,,Ik geloof, dat het zwaartepunt inder­
daad hierin ligt, dat men bij de gewone rechtspraak te maken 
heeft met algemeene regelen, die voor iedereen gelden, terwijl 
men bij de crisis-tuchtrechtspraak alleen te maken heeft 
met de individuen, die aangesloten zijn bij de betreffende 
organen en organisatie's" en sprak de hoop uit dat Mr. 
GosELING over zijn bezwaren zou kunnen heenstappen, daar 
de tuchtrechtspraak absoluut noodig was voor eene behoor­
lijke tbepassing der wet. Het ontwerp werd hierna zonder 
hoofdelijke stemming aangenomen evenals in de Eerste 
Kamer, waar aan het tuchtrecht geen enkel woord werd 
gewijd. Met nadruk moet hier worden geconstateerd, dat 
het alzoo niet wantrouwen in de medewerking der gewone 
recht. macht is geweest, die deze uitgebreide tuchtrecht­
spraak heeft teweeggebracht. Zij werd veeleer beschouwd als 
een sterk hulpmiddel via de eigen organisatie's de vele dwang 
en strafbepalingen bij de meest-belanghebbenden "erin" te 
krijgen als het ware. Ook Mr. GIJSEN betoogt dit uitvoerig 
op blz. 2/4 en 26 van zijn prae-advies. Anders doch onge­
fundeerd m.i.: mr. RöLING in W. 12917. Het Kamerlid Mr' 
GoSELING zeide zelfs op 12 Juli 1934 in de 2e Kamer: ,,Ik 
geef onmiddellijk toe - en dat is een verheugend ding -
dat de recht. macht ten aanzien van dit alles op buitengewone 
tegemoetkomende wijze medewerkt : als zij het maar even met 
haar juridisch geweten kan overeenbrengen, vindt zij er wat 
op, als ik dat zoo mag zeggen". Hand. blz. 2274. Een mooi 
voorbeeld daarvan is het latere arrest van den H. R. van 
8 Februari 1943, N. J. '43 n°. 253, waarin voor art. 3 der 
Rijwielbanden-distributie-beschikking 1941 I het "ruilen" 
met het enkel strafbaargestelde "koopen" werd gelijkge­
steld en aldus de uitgesproken veroordeeling voor ruilen 
werd bevestigd en "gered". Ook de A.G. bij den H.R. Mr. 
HoLSTEIJN verdedigde deze oplossing ofschoon hij opmerkte 
dat zoowel in ons B. W. als in het W. v. Sr. scherp tusschen 
,,koopen" en "ruilen" wordt onderscheiden ! ,,Ik zou meenen, 
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dat eene interpretatie, gegrond op de bedoeling van de wet 
in dit geval gevolgd mag worden", schreef hij in zijn conclu­
sie. Bovendien kon men in Juli 1933 nog geen klachten over 
of wantrouwen in de gewone R. M. hebben, om de eenvoudige 
reden dat deze op dat moment nog maar enkele misdrijven 
op grond der Crisis-invoerwet 1931 had berecht, n.l. 18 in 
1933 en 95 in 1934 (Cr. statistiek over 1933 blz. 13), terwijl 
de Kantonrechters in 1932, 1271 overtredingen van dit soort 
afdeden, in 1933 10,499. (Cr. St. 1933 blz. 33) en in 1934 
16,372 (Cr. St. 1934 blz. 31), eene niet geringe prestatie. 

Opmerkelijk is, dat wederom eene wijziging in de regeling 
der tuchtrechtspraak noodzakelijk bleek te zijn - de derde 

in twee jaar tijd! - n.l. die van 28 Augustus 1935, S. 522, 
in werking getreden 15 September 1935 van het Crisis-Orga­
nisatie-Besluit 1933, waaruit de neiging bleek op proces­
rechtelijk gebied méér waarborgen te scheppen voor de 
,,georganiseerden". Zoo werd in art. 1 sub 7e het tuchtrech­
telijk college meer lós gesteld van de organisatie's, door het 
niet onder de "organen" daarvan te tellen; werd het maxi­
mum-bedrag der disciplinaire boete gesteld op f 50,000.­
teneinde _daarin ten onrechte genoten steun te kunnen ver­
disconteeren, werd naast de schrapping als lid de minder­
ingrijpende intrekking eener gegeven bevoegdheid of ver­
gunning ingevoerd, het stellen van een waarborgsom tot 
nakoming van de in art. 14 gestelde verplichting mogelijk 
gemaakt met verbeurte daarvan bij overtreding, werd com­
binatie dier drie sanctie's - boete, intrekking bevoegdheden 
en verbeurde waarborgsom - mogelijk gemaakt (art. 15), 
werd de storting eener waarborgsom bij het instellen van 
appèl teruggebracht op f 10.- (art. 39) en werd de schrap­
ping wegens miet betalen van disciplinaire boete gemiti­
geerd: voor boete's onder de f 100.- moest de Hoofd­
ambtenaar een executorialen titel zien te verkrijgen van de 
Cie. van Scheidslieden (eene lange en onpractische omweg, 
later - October 1942 - vervangen door invordering bij 

/ . 
dwangbevel). ,,Hiermede werden de ergste bezwaren voor een 
belangrijk deel ondervangen", schreef Mr. GIJSEN in zijn 
prae-advies van 1936 (blz. 17), terwijl hij verderop (blz. 19) 
opmerkt ten aanzien van de z.g. snellere berechting: ,,Wat 
deze laatste aangaat is ook hier gebleken, dat snelle berech­
ting niet dan ten koste van de rechtszekerheid kan worden 
verkregen". Intusschen zou dit soort rechtspraak nog een 
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geheel andere loop nemen, dan hij in 'dat jaar - 1936 -
kon vermoeden. (Zie hierachter blz. 169 e.v,). 

Na de totstandkoming der Landbouwcrisiswet 1933 kwa­
men nog in het Staatsblad de Retorsiewet 1933 (S. 417) en 
de Wet van 16 Mei 1934 (S. 257) tot regeling van het ver­
richten van arbeid door vreemdelingen, welke ook van econo­
misch belang z~, doch wier strafsanctie's geen öijzonder­
heden vertoonen, zoodat wij die hier stilzwijgend kunnen 
voorbijgaan. Anders is dit met de wet op het Internationaal 
Betalingsverkeer (15 November 1934, S. 583), die wij echter 
bij het deviezenrecht zullen behandelen. 

Geleerd door de ervaringen van den vorigen wereldoorlog, 
droeg de Ned. Regeering in de jaren 1938/39 tijdig erv9or 
zorg, zich met groote en ingrijpende bevoegdheden tè doen 
uitrusten op _het gebied van voedselvoorziening, distributie 
en prijsopdrijving en diende zij reeds op 23 Dec. 1938 een 
aantal wetsontwerpen in 1, welke o.a. hebben geleid tot de 
E. Wet Medewerking Verdedigingsvoorbereiding 1939 (S. 630), 
F. de Algemeene Vorderingswet 1939 (S. 631), G. de Bo­
demproductiewet 1939 (S. 632), H. de Distributiewet 1939 
S. 633), waarvan de volledige titel veelbeteekenend.voor dien 
dien da turn - 24 Juni 1939 - luidt: ,, Wet, houdende regelen 
teneinde ingeval van oorlog, oorlogsgevaar of andere buiten­
gewone omstandigheden een doelmatige distributie van goe­
deren, in het belang van volkshuisvesting, landsverdediging 
en veiligheid van niet-militaire personen of lichamen mogelijk 
te maken" en I. de Prijsopdrijvings- en Hamsterwet 1939 
(S. 634) - allen wetten van 24 Juni 1939 en ·allen met nog 
eenige, hier niet ter zake dienende, aangenomen in de 2e 
Kamer op één dag 5 Mei 1939 en in de 1e Kamer op 21 Juni 
1939. Een bewijs hoezeer ook een parlement snel kan werken! 

,,Dat men in 1942, drie jaar na den aanvang van den oor­
log, nog niet van een crisis-misère in de Voedselvoorziening 
behoeft te spreken - ook al levert zij vele moeilijkheden 
op -" schreef de heer REMPT in de Econ. Statistische Be­
richten van 1943 "mag een groot deel worden toegeschr~ven 
aan het beleid der Overheid en aan de ervaring, welke men 
zich sinds 1914 ten nutte heeft gemaakt, doch vooral ook 
aan den organischen opbouw van de maatschappij, zooals 

1 Bijlagen Handelingen 2e Kamer 1938/39 Stukken n°. 267/271 en 
Hand. 2e Kamer blz. 1811-1826. 
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-deze zich in de laatste jaren heeft ontwikkeld. De overheids­
bemoeiïngen bewegen zich op het terrein van bijna alle 
producten, die de bodem voortbrengt. Verplichte inventari­
satie's dragen er toe bij, dat een overzicht wordt verkregen 
van wat er voor de comsumptie ter beschikking staat; de 
regeling van de teelt met vérstrekkende richtlijnen voor de 
land- en tuinbouw, monopoliseering van den in- en uitvoer, 
dit alles en nog veel meer bood in 1939 een voorsprong van 

-0nmeetbare beteekenis boven 1914." 1 

Voor ons onderwerp - de beteugeling van overtredingen 
dier economische ordeningen - is het alleen van belang te 
constateeren, dat er eene vrijwel uniforme redactie werd gege­
ven aan de omschrijving van het hoofddelict dier wetten en 
dat daarop ook eene uniforme hoofdstraf werd gesteld van 
van ten hoogste vier jaar gevangenisstraf - medebrengende 
alzoo de mogelijkheid van preventieve hechtenis - off 10,000 
boete 1, zulks voor het opzet-misdrijf en 3 m. tot 1 jaar 
gev.straf of hechtenis of vijfduizend gulden boete voor het , 
schuld-delict en dat beide delicten tot misdrijven, dus behoo­
rende tot de competentie der rechtbanken (voornamelijk die 
der Polit:ie-Rechters) werden gebracht, terwijl (o.a. in lid 
1 van art. 18 der Distr.wet) eene uitgebreide aansprakelijk­
heid voor die delicten wordt opgelegd. 2 

Treffend is het te constateeren, dat hoe belangrijke straf­
bepalingen en uitbreiding van bevoegdheden der opsporings­
ambtenaren tot inbeslagname en binnentreden al deze boven 
besproken wetten ook mochten bevatten, protesten 3 daar­
tegen haast niet. werden vernomen in tegenstelling met de 
jaren 1914-1918. Noch in het Weekblad v. h. Recht, noch 
in het Ned. Jur. Blad, noch in het Tijdschrift voor Straf-

1 JAN D. REMPT: ,,Economische verdeeling van levensmiddelen in 
oorlogstijd door regeling van productie en distriblltie" in Ec. Stat. Be­
richten 1941 blz. 22 e.v. 

2 Door deze uitgebreide aamprakelijkheid a~htte de Minister het op 
een vraag in het V.V. niet noodig in deze wet een aparte bepaling op te 
nemen tot strafbaarstelling van bestuurders van rechtRpersonen. In de 
practijk heeft in enkele gevallen inderdaad deze uitbreiding goede diensten 
bewezen; het ven-al daarvan door art. 14 Ec. Sandiebeslllit was dan ook 
te betreuren 1zie mijn artikel in het tijdschrift Strafrecht 1942 blz. 195 e.v. 
over: ,,Een half jaar berechting ,;-an Strafzaken rakende het economische 
leven"). 

3 Eene uitzondering hierop is het artikel van Mr. J. H. ScnoLTEN, 
getiteld .,Renht en Politiek" in het Ned. ,Jur.Blad 1936 blz. 3-H, waarin 
de zinsnede: ,.De ÛV('rheid schept daardoor (door ,Ie crisis-wetgeving) 
geen recht, doch voert slechts politiek", waartegen weer Mrs. SASSEN en 
VAN DEVENTER op blz. 420 en 597. 

''' I.• 
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recht, noch in de Ec. Statistische Berichten van die jaren 
1930/40, noch in "Themis" of Rechtsgeleerd Magazijn, 
noch in "De Naamlooze Vennootschap" yindt men daarom­
trent iets! Is dit feit toe te schrijven aan den dood van den 
Hoofdredacteur van het Weekblad, den vurigen strijder, 
Prof. Mr. Simons, aan het algemeen inzicht in de jaren 
1931-1938, dat de "crisis" met alle mogelijke middelen door 
den Staat - in het bijzonder door een scherpe straf- en 
en tuchtsanctie - moest en mocht werden bestreden, aan 
eenzelfde algemeen inzicht in de jaren 1938/40, dat de Staat 
zich voor den dreigenden tweede wereldoorlog efficiënt moest 
bewapenen, aan het in het algemeen meer "sociaal"-worden 
van ons strafrecht, zooals Prof. PoMPE dat ook voor ons 
Wetboek van Strafrecht heeft geconstateerd in zijn artikel: 
,,Nieuwe Delicten" in het herdenkingsnummer van het Tijd­
schrift voor Strafrecht (1936 blz. 255) bij het 50-jarig be­
staan van ons wetboek? Deze vraag is moeilijk te beantwoor­
den. Waarschijnlijk hebben al deze vier factoren hiertoe 
medegewerkt. Alleen over de regeling van het tuchtrecht 
werd levendig gediscussieerd in de vergadering van de Ned. 
Jur. Vereeniging in 1936 aan de hand van het meesterlijke 
theoretische prae-advies van Mr. RöLING en de belangrijke 
inlichtingen uit de practijk van zijn mede-praeadviseur Mr. 
GIJSEN, waarnaar ik ter bekorting hier moge verwijzen. 

Zien wij thans eens naar den omvang dezer straf- en tucht­
sanctie's in deze periode, dan constateeren wij het navolgen­
de: 

a. Terzake van de misdrijven der landbouwcrisiswet 1933 
is het aantal strafvonnissen maar zéér gering, n.l. 15 in 1936, 
36 in 1936, 12 in 1937, 7 in 1938, 21 in 1939 en 30 in 1940, 
vrijwel alle bestraft met boete. Van de Distributiewet 1939 
zijn de getallen 319 in '1939 en 1712 is 1940, waarvan slechts 
32 bestraft met gev.straf. Van de Prijsopdr. en Hamsterwet 
181 in 1939 en 466 in 1940, waarvan slechts 5 bestraft met 
gev.straf. 1 In deze geheele periode kan men van een ern­
stige strafrechtelijke berechting op dit gebied m. i. nog 
niet spreken. Het overgroote deel werd afgewerkt door de 
tuchtrechtspaak en alzoo alléén bestraft met geldboete's ! 

b. Bij de Tuchtrechtspraak kwamen aanmerkelijk meer 
zaken terecht, getuige het aantal uitspraken van 1570 in 

1 Deze cijfers werden mij welwillend verschaft door den Heer ÜOFFRIE 
van het Centraal Bureau voor de Statistiek. 
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1934, 7345 in '35, 6048 in 1936, 6047 in 1937, 5437 in 1938, 
5003 in 1939 en 4963 in 1940. 1 Naast deze uitspraken ston­
den de transactie's, welke in dezelfde 7 jaren bedroegen resp. 
2008, 5785, 6735, 8763, 9486, 12080 en 12201. Bijzonder 
typeerend zijn de buitengewoon geringe cijfers voor de schor­
sing als georganiseerde, totaal 3 in deze 7 jaren, schrapping 
als zoodanig totaal 287 en 7 intrekkingen van vergunningen. 
De andere bijkomende straffen werden in al die jaren nimmer 
uitgesproken! · De getallen der sepots (waarschuwingen) 
zijn zeer hoog: in 1936 n.l. 3979 op 19,545 processen-verbaal, 
in 1937 4289 op 20,567, in 1938 3204 op 17,966, in 1939 
3296 op 30,032 en in 1940 4198 op 21,757, alzoo ± 20 %­
Dit dit alles een bijzonder krachtige repressie beteekent, 
kan ik niet inzien. Misschien zit dat in de extra-hoogten der 
boete's, waarvan evenwel geen getallen bekend zijn. Deze 
zoozéér geroemde tuchtrechtspraak, welke in die nog vrij 
normale jaren 1934/40 grootendeels de vervolging van dit 
soort zaken in handen had, slaagde er ook niet in het per jaar 
inkomende . aantal zaken te doen afnemen. 

c. w·at de executie o.a. dier straffen betreft, werd er op 
19 Dec. '34 naast de reeds bestaande Openlucht-gevangenis 
eveneens te Veenhuizen een Achterstands- of hulp-gevangenis 
geopend, waarin dat jaar nog 40 straffen werden geëxecu­
teerd om evenwel snel te stijgen tot 600 in '35, 713 in '36, 
665 in '37, 641 in '38, 204 in '39 en 306 in 1940. 2 Deze 
gestraften waren echter zeer zeker niet allen economische 
delinquenten, gezien de geringen getallen sub a yermeld. 

Resumeerende, dan zien wij alzoo dat ook in deze 2e peri­
ode: 

1°. Het aantal en de bevoegdheden der opsporingsambte­
naren wordt uitgebreid o.a. met vordering tot uitlevering: 
van goederen ter inbeslagname, tot inzage nemen van be-.,, 
scheiden, tot monster-neming, emballage-inbeslagname en. 
tot binnentreden; 

2°. Dat de hoofd-delicten tot "misdrijven" worden ge­
maakt en meestal bedreigd met t. h. vier jaar gevangen.is-

1 Deze cijfers werden mij welwillen<l verschaft door Mr. KIST, Hoofd­
ambtenaar v/<l Tuchtrechtspraak. Zie de volledige gege-vens in Bijl. I 
en II. 

2 In de bezettingsjaren zien wi_i die getallen enorm stijgen tot 2.102 in 
1941, 3.497 in '42, 3.302 in '43, 2.878 in '44 en 2.517 in '45 om in 1946 
te dalen tot 1.973. Daarnaast heeft het beruchte Ommen dan ook nog 
gefungeerd en de barakken-gevangenis te Venray. 
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straf medebrengende de mogelijkheid van preventieve hech-
tenis; . 

3°. Dat naast de gewone strafrechters een tuchtrecht­
spraak op het gebied der Voedselvoorziening met een eigen 
stelsel van disciplinaire straffen voor georganiseerden wordt 
ingevoerd, welke verreweg het grootste deel der opgemaakte 
processen-verbaal verwerkt, echter bij uitsluiting straft met 
geldboete; 

het geheel dezer criminaliteit vertoont eene stijging en 
juist een bij de georganiseerden, waarop tuchtrecht werd toe­
gepast; 

4°. In het strafstelsel wordt weinig gewijzigd, aansprake­
lijkheid van opzichthoudend personeel en het laten vervallen 
van den eigendomseisch bij verbeurdverklaring van beslagen 
goederen; 

5°. Door voor de executie der gevangenisstraffen op rui­
mer schaal te blijven gebruik maken van de Openlucht-ge­
vangenis te Veenhuizen en een aldaitr geopende Achterstands 
of Hulp-Gevangenis. 

III. De bezettingsperiode 1940/' 45. 

Op den dag der bezetting van ons land, 15 Mei 1940, - dies 
ater in onze nationale geschiedenis - brak af de nationale 
ontwikkeling der straf- en tuchtrechtspraak op economisch 
gebied. Vanaf dit oogenblik tot op 20 November 1945 - dag 
van samenkomst der voorloopige Staten-Generaal - had 
te dezér zake de Ned. Volksvertegenwoordiging geen stem 
meer in het kapittel en werden wetgevende regelen ontwor­
pen en uitgevaardigd, hetzij rechtstreeks door den bezetter, 
hetzij onder zijn controle, maar in elk geval op zijn aanspo­
ring door de Secretarissen-Generaal der diverse Departe-

. menten, werkzaam op dit gebied en van Mei 1945 tot 20 
Nov. 1945 door de Kroon. Waar op de nieuwe voorschriften 
geen Memorie's van Toelichting meer werden gepubliceerd 
is het uitermate moeilijk na te gaan, welke motieven hebben 
geleid tot afkondiging dier wettelijke algemeene regelen, tot 
instelling dier nieuwe instituten en nieuwe bevoegdheden 
noch is op dit oogenblik althans precies na te gaan hoeveel 
procent "Duitsch maaksel" hierin is opgenomen. Misschien 
zal het aan den lateren geschiedschrijver aan de hand van 
alle stukken en feiten gegeven zijn na publicatie daarvan 
dat procent Duitsche makelei vast te stellen en misschien zal 
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dit dan minder groot blijken te zijn dan tijdens de bezet­
tingsjaren door de Ned. Juristen is gedacht. Zoo is het b.v. 
wel zéér treffend te zien, dat wij in het Londensche wetsbe­
sluit Berechting Economische Delicten van 31 Oct. 1944 
- E 135 - toch zeker "van vreemde smetten vrij" in artikel 
1 aantreffen als hoofdstraf geldboete tot een onbeperkt be­

drag 1, alsmede in art. 5 een wettelijk fundament aan de bijna 
uitsluitende bevoegdheid der tuchtrechters voor de prijzen 
en voor de voedselvoorziening gegeven, dat vóór 1940 in 
ons land niet bestond, terwijl ook thans weer stemmen op­
gaan voor de instelling van één economisch Gerechtshof 
- zij het in den vorm van eene Kamer bij het gewone Haag­
sche Hof - een idee in het voorjaar van 1941 al geopperd 
door het Rijksbureau voor Voedselvoorziening in Oorlogs­
tijd, later ingevoerd in April 1943, V.B. 40/'43 door den 
landverradelijken Mr. ScHRIEKE, die dat latere "Economi­
sche Gerechtshof" onomwonden met louter partij-N.S.B.ers 
of naloopers bezette! Hebben niet eenige ambtenaren, spe­
ciaal van het Departement van Landbouw en Visscherij, 
in dien tijd aan hun tuchtrechtelijk stokpaard en aan andere 
stokpaarden niet wat al te véél de teugels gevierd nu zij 
met de critische op- en aanmerkingen over hun ontwerpen van 
de zijde van het "lastige'' Parlement geen rekening meer 
behoefden te houden ? 

Voor den bezetter was het natuurlijk een eerste zorg prijs­
stijging te voorkomen, alsmede eene geregelde productie en 
distributie van voedingsmiddelen en andere goederen te 
waarborgen, opdat hier te lande geen ontevredenheid en 
relletjes etc. zouden ontstaan, waardoor hij méér troepen 
voor de bezetting zou behoeven en minder gelegenheid zou 
krijgen zijn wel-overwogen, economische uitmergeling van 
ons land te bewerkstelligen. 

Nog in het eerste bezettingsjaar werd er dan ook reeds bij 
besluit van 11 Nov. 1940, V.B. N°. 280/'40 al een "Directeur­
Generaal van de Prijzen" - onzen Prijzen-,,Dictator" -
ingevoerd tot taak hebbende "een met het algemeen belang 
in overeenstemming zijnde prijsvorming te verzekeren", 

1 Eene bepaling van Duitsche origine en - voorzoover mij bekend -
het eerstvoorkomende in het Prijsbeheerschingsbesluit van 1941. Tegen 
zulk een "on beperkt" bedrag is ook door den B~jz. Raad van Cassatie 
opgekomen in zijn adres van Jan. 1947 aan de 2e Kamer ter gelegenheid 
van het wetsontwerp tot wijziging v/h Besl. Bijz. Strafrecht. 
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in welk "algemeen" belang het Duitsche zeer zeker niet ver­
geten was en werd hem tevens de bevoegdheid gegeven voor 
de naleving der door hemzelf uitgevaardigde prijsvoorschrif­
ten te zorgen (art. 4), waartoe hem bij de Organisatie-be­
schikking Prijsbeheersching (V.B. N°. 13/'41) vijf inspecties 
voor de prijsbeheersching ter beschikking werden gesteld, 
met een hoofdambtenaar voor den opsporingsdienst etc., 
etc. 1 Hierop volgde het materieele recht in het 

.A. ,,Prijsbeheerschingsbesluit" van 7 Jan. 1941 (V.B. N°. 11/ 
41) 2 in werking getreden 13 Jan. 1941, waarbij de straf­
en strafvorderingsbepalingen der bestaande Ned. Prijs­
opdrijvings- en Hamsterwet 1939 vervallen werden ver­
klaard 3, voorzoover zij betrekking hadden op prijsvoor­
schriften (art. 29). Van de nieuwe regeling is voor ons 
onderwerp alleen van belang Tit. II, het "Gerechtelijk 
Strafrecht" bevattende, waarin art. 2 het overtreden van 
een prijsvoorschrift (zoowel in den opzettelijken als in 
den schuld-vorm als misdrijf) strafbaar stelde met "ten 
hoogste 10 jaren gevangenisstraf en geldboete tot een 
onbeperkt bedrag, of met ééne dezer straffen", terwijl art. 4 

naast de gewone verbeurdverklaring der onderwerpelijke 
goederen dan óók nog bedreigde die van "de goederen­
voorraden welke de veroordeelde in zijn feitelijke macht 
heeft", ongeacht den eigendom daarvan: alzoo een soort 
•economische doodstraf ! Deze afgrijselijke strafbedrei­
gingen - welke Duitscher kan nu eenmaal daarbuiten -
waren nochtans een volkomen slag in de lucht en zijn, 
voorzoover mij bekend, zelden of nooit toegepast, omdat 
art. 5 van het Besluit bepaalde, dat die strafvervolging 

slechts op vordering door of vanwege den gemachtigde 
kon geschieden en achterwege zou blijven "indien eene 
tuchtrechtelijke straf is opgelegd." Dit heeft tengevolge 
gehad, dat sindsdien - voorzoover mij bekend :_ vrijwel 

1 Beide besluiten, gehandhaafd door de verordening Prijzen van den 
{)hef Staf van 18 Septem her 1944, zijn ook thans van kracht als voorloopig 
nog onontbeerlijke basis van vele prjjsvoorschriften. 

2 Men kan zich afvragen waarom dat besluit werd noodig geacht, 
náást de artt. 3 en 4 der bestaande Prijsopdr. en Hamsterwet, die aan 
den Minister toch ook reeds uitgebreide bevoegdheden tot prijszetting 
gaven, met d.aarnaast (art. 5) een algemeen verbod van prijsopdrijving, 
tenzij de eigenlijke bedoeling was alles in handen te geven van een prijzen­
,_dictator". 

3 Naar mijne inlichtingen in dit Besluit geheel op Duitschen leest 
opgezet en doorgedreven. 
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deze geheele materie aan den gewonen strafrechter practisch 

onttrokken is geworden en het geheele N ederlandsche volk 
op dit gebied aan tuchtrecht onderworpen is geworden ! 1 

Kwam de gewone burger eenerzijds met deze regeling 
er goed af - immers de tuchtrechtelijke hoofdstraf was 
"slechts" geldboete tot een onbeperkt bedrag en ontliep 

hij aldus de gevangenis - aan de andere zijde vertoonde 
het in de volgende artt. geregelde tuchtrecht en de tucht­
strafvordering minder aangename trekken en moest hij 
o.a. zijn onschuld bewijzen. 2 Voor ons is echter van be­
lang, dat als bijkomende tuchtstraffen werden genoemd: 
1°. sluiting van de zaak en stillegging der bedrijfsmidde­
len voor bepaalden tijd of voorgoed; 2°. verbod om ge­
durende een bepaalden tijd een beroep uit te oefenen; 
3°. verrichten van hetgeen is nagelaten en tenietdoening 
van hetgeen is verricht (op zijn kosten); 4°. verbeurdver­
klaring ook van boven reeds genoemde "goederenvoor­
raden"; 5°. openbaarmaking der tuchtbeschikking op 
zijn kosten en 6°. betaling van een ?,anvullend bedrag; 
,,indien dit met het oog op de door de overtreding ver­
kregen meerdere winst doelmatig wordt geacht" (art. 8), 
welke nos. 1, 2, 5 en 6 ook thans als bijkomende straffen 
aan den strafrechter zijn gegeven in sub Ila, b, e en f in 
art. 1 Besluit E 135. 

In verband met het aldus over een ieder uitgebreide 
tuchtrecht bepaalde art. 26 .van het Prijsbeheerschings­
besluit, dat de Officier van Justitie eventueel bij hem 
nog inkomende processen-verbaal van prijsovertredingen 
onverwijld moest opzenden aan de door den gemachtigde 
aangewezen "bevoegde autoriteit". Andere bijzonder­
heden dezer tuchtprocedure zijn, dat de tuchtstraffen 
door den gemachtigde zelf of door een door hem aange­
wezen autoriteit worden opgelegd (art. 11), dat aan den 

1 Een analogon da.arvan vindt men -- mirabile dictu - in het Lon­
densche Tribunaa.lbesluit, waarbij iedere 18-jarige Hollander achteraf 
onder "tucht"recht is gesteld, met straffen, op te leggen mede door leeken­
rechters. 

2 Art. 6: ,,Hij, die een prijsvoorschrift overtreedt, is tuchtrechtelijk 
strafbaar, tenzij h{i aantoont, dat hij de overtreding redelijkerw~jze niet 
heeft kunnen vermijden. Eveneens strafbaar is hij, in wiens naam, op­
dracht of dienst gehandeld werd, evenals de vennooten, bestuurders of 
deelgerechtigden, benevens degenen, die met het toezicht op het bestuur 
belast waren". Een buitengewoon uitgebreide verantwoordelijkheid dus, 
welke echter ook reeds voorkwam in art. 9 lid 2 der statuten der land­
bouwcrisis organisaties. Zie STOFFELS blz. 33. 
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"verdachte" kàn - niet moet - worden vergund zich 
door een raadsman te doen bijstaan (art. 12), dat géén 
hooger beroep mogelijk is bij boete, minder dan f 500.-, 
appèl echter executie nièt schorst (art. 17), dat tenuit­
voerlegging 1 geschiedt op een grosse "In naam van het 
Recht" en uitvoerbaar bij lijfsdwang (art. 20), terwijl 
de bevoegde autoriteit conservatoir beslag kan doen leg­
gen, indien zij dit in het belang van het onderzoek of 
van de executie der straffen of maatregelen dienstig acht 
(art. 21) en dat er geen 0. M. in deze procedure fungeert. 

Het zou hoogst interessant zijn te weten of deze rege­
ling, die zelfs door den grootsten voorstander van "tucht" 
recht toch niet meer als zoodanig - n.l. als groepsrecht -
kan worden beschouwd, gehéél en al aan Duitsch initiatief 
was te "wijten of óók aan ontevredenheid in Nederland­
sche kringen over de strafrechtelijke berechting van de 
prijsvoorschriften vóór den oorlog in ons land. Inderdaad 
was het debuut der strafvervolgingen op grond der op 
25 Juni 1939 in werking getreden Prijsopdrijvings- en 
Hamsterwet niet zéér gelukkig: ik moge te dier zake 
verwijzen naar de ontslagen van rechtsvervolging, buiten 
vervolgingstellingen en vrijspraken, vermeld in de von­
nissen Rb. Groningen 19-10'39, N. J. '39 N°. 929, Rb. 
Zwolle 1-11'39 en Hof Arnhem 23-11-'39, N. J. '40 
N°. 21, Rb. Zwolle 1-11-'39, N. J. '40 N°. 152 Rb. Rot­
terdam 28-11.'39, N. J. '40 N°. 134, Hof 's-Bosch 9-12-'40, 
N. J. '41 N°. 243, Rb. Assen 17-11-'39, N. J. '40 N°. 
145 en de beide arresten van den H.R. (op cassatie-beroep 
van den P. G. te Den Haag) van 1-4-'40, N. J. '40 N°. 813 
en 15-4-'40, N. J. '40 N°. 814, met uitvoerige nooten van 
Prof. PoMPE. 

Echter - à qui la faute? - Wanneer de wetgever in 
een strafartikel eene qualificatie plaatst als "prijsopdrij­
ving" - art. 5 dier Wet - zonder eenige nadere om­
schrijving uit welke elementen dat begrip eigenlijk be­
staat, dan zijn voor den strafrechter de grenzen van dit 
strafbare feit al héél moeilijk te bepalen. Reeds bij de 
totstandkoming dier bepaling werd in het voorloopig 
verslag der Tweede Kamer gezegd: ,:Vele leden oordeel­
den het noodzakelijk dat in "de wet eene omschrijving 

1 De "crux" van het tuchtrecht vóór 1940, zie Mr. GrJSEN, blz. 24. 
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wordt gegeven van het begrip "prijsopdrijving"," waarop 
evenwel de Minister antwoordde, dit voorstel niet te 
kunnen overnemen in verband met andere criteria dan 
de vervangingswaarde nu er andere crisistijden waren dan 
in 1936 (Depreciatie van den gulden met ± 25 %, waar­
aan men een hou-vast had om onredelijke prijsverhoo­
gingen bóven die 25 % wel als prijs-,,opdrijving" te 
kunnen qualificeeren). 1 Naar mijn bescheiden meening 
moeten wij de Ned. Recht. Macht dankbaar zijn, dat 
zij paal en perk stelde aan ondoordachte en onbesuisde 
vervolgingen wegens "prijs-opdrijving" op een moment, 
dat zelfs de economen nog lang niet hadden uitgemaakt 
wanneer deze bij prijsverhoogingen intrad en op een 
moment waarop de theorie der z.g. ,,vervangingswaarde" 
nog niet vaststond, althans al haar elementen nog niet 
waren vastgesteld. De noodzaak trouwens om van art. 5 
dier wet - het onzekere begrip "prijsopdrijving" - ge­
bruik te maken, kon bovendien vermeden worden, door 
gebruik der bevoegdheden in de artt. 3 en 4 (vaststelling 
van prijzen en diensten door den Minister van Econo­
mische Zaken), waardoor de debatten over dien juisten 
prijs werden verplaatst vanuit de rechtzaal naar het be­
trokken Departement. 2 

Waar van deze nieuwe berechting door of vanwege den 
Gemachtigde voor de Prijzen maar uiterst weinig bekend 
is, mogen hier eenige gegevens volgen 3• In 1941 werden 
28 357 zaken afgedaan, daarin 17 .804 strafbeschikkingen 
gegeven, 2.989 verzonden naar den 0. v. J., 746 naar 
elders en 6.818 geseponeerd; opbrengst der boete 
f4.611.860,-,der verbeurdverklaarde goederen f276.743; 
als bijkomende straffen werd 69 keer sluiting van het 
bedrijf bevolen, 17 maal verbod uitoefening van beroep, 
92 maal tenietdoening of verplichting eener verrichting 

1 Bij vervolgingen op grord dier oude Prijsopdrijvingswet van 1936 
hebben juist twee der kantonrechters te Rotterdam uitvoerige veroor­
deelende vonnissen gewezen, getuigende van groot sociaal gevoel, zie 
vonnfa van 23/10 '36 Ned. ,Tur. '36 n°. 1022 (bevestigd door Rb. 4/3 '37 
n°. 1028) en van 3/11 '36 N. ,J. '36 n°. 1020. Zie ook het artikel van Mr. 
LANGEMEIJER in Ned, Jur.blad 1940 blz. 661 over: ,,Rechter en wet­
gever in crisistijd". 

2 Hierbij moge verwezen naar blz. 35 van het prae-advies van Mr. 
GijsEN 11935), waar hij schrijft: ,,Het wantrouwen in den bestaanden 
meer forrneelen rechter zal dan ook wel voor een belangrijk deel zijn terug 
te voeren tot wantrouwen in den wetgever"'. 

3 Mij welwillend verstrekt door den Heer CoFFRIE. 
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en 435 publicatie's der uitspraak. In 1942 werden afge­
daan 93.137 zaken, waarvan 30.190 met tuchtbeschik­
kingen, 26,285 berustingen, 7.956 naar 0. v. J. en 14.676 
sepots; 326 maal sluiting van bedrijf, 315 maal verbod 
uitoefening van beroep, 204 tenietdoening verrichting 
en 900 maal publi.catie van de uitspraak. Totale op­
brengst f 13.352.485.- en f 446.943.- voor verbeurdver­
klaarde voorwerpen. In 1943 werden totaal 118.329 
zaken behandeld, waarvan o.a. met strafbeschikkingen 
afgedaan 53.303, door berusting 26.300, naar 0. v. J .. 
1.666 en sepot 23.964. Opbrengst boete's f 27.266.506,­
en f 807.330,- aan verbeurdverklaarde goederen. Finan­
tieel geen slechte zaak voor den Staat! Aan bijkomende 
straften werden opgelegd 316 maal sluiting der zaak, 
469 maal verbod uitoefening van een beroep, 426 maal 
verplichting tot verrichting of tenietdoening en 2.332 
publicatie's uitspraak. 

B. Op denzelfden datum als het Prijsbeheerschingsbesluit 
n.l. 13 Januari '41 trad ook in werking het Voedselvoor­
zieningsbesluit van 21 Dec. '40, V.B. n°. 12/'41, waarbij 
op dezelfde wijze náást de bestaande Landbouwcrisiswet 
1933 aan elken producent, verwerker, handelaar en im­
en exporteur van crisis-producten uitgebreide verplich­
tingen werden opgelegd, dat nochtans géén tuchtrecht 
inhield en strafrechtelijk alleen van belang is om art. 16, 
bepalende, dat indien een der in art. 15 strafbaar gestelde 
feiten door of vanwege een rechtspersoon wordt begaan, 
de strafvervolging wordt ingesteld en de straf uitgespro­
ken tegen hem "die de opdracht tot de strafbare hande­
ling gegeven heeft, of die de feitelijke leiding had bij het 
verboden handelen of nalaten en om art. 15 "het straf­
artîkel als basis voor de vele daarna gewezen vonnissen. 1 

C. Van bijzonder belang vervolgens was het daarop vol-
gende Besluit N°. 69/'41 betreffende den opbouw van 
eene organisatie voor de Voedselvoorziening, van 28 
Maart 1941, het Organisatiebesluit Voedselvoorziening 
1941, in werking getreden 1 April 1941, waarbij - zooals 
bekend - eene publiekrechtelijke organisatie op het ge-

1 Dit strafart. 15 is than~ wederom definitief van kracht door de We 
van 5 April 1946 (G 86). 
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heele terrein der voedselvoorziening in den ruimsten zin, 
visscherij inbegrepen, werd mogelijk gemaakt met in­
stelling van bedrijfschappen als lichamen bedoeld in art. 
152 G.W. en met de verordende bevoegdheid - wetgevende 
macht - genoemd in art. 153 G.W. Van welke eminente 
beteekenis ook uit staatsrechtelijk oogpunt is dit Besluit 
voor ons onderwerp alleen van belang voor de straf­
artikelen 18 1 en 19, vrijwel gelijk aan die van 15 en 16 
van het voedselvoorzieningbesluit, en voor art. 20, be­
palende dat: ,,Terzake van niet-nakoming van door de 
organisatie uitgevaardigde regelen kàn door of namens 
de organisatie tuchtrecht worden uitgeoefend, waarvan 
de regeling voor de organisatie's de goedkeuring van 
den Secr. Generaal behoeft". Van belang is ook de ruime 
bevoegdheid der opsporingsambtenaren tot inbeslag­
neming "en om ter inbeslagneming de uitlevering te 
vorderen van alle voorwerpen en levende dieren, welke 
kunnen dienen om de waarheid aan den dag te brengen, 
of welker verbeurdverklaring kan worden bevolen", 
tevens tot ten allen tijde het vordere.n van inzage van 
"alle pa pieren, boeken en bescheiden, waarvan zij voor 
de goede vervulling van hun taak inzage noodig oor­
deelen" (art. 22) met ruime binnentredingsbevoegdheid 
(art. 22), dat echter vrij spoedig door art. 14 van het 
latere Economisch Sanctiebesluit buiten werking werd 
gesteld. 

D. Bij het Besluit Tuchtrechtspraak Voedselvoorziening 2 

(Stc. 21 Sept. 1942 n°. 183) kregen wij dan ook eene uit­
gebreide (wettelijke) regeling dier tuchtrechtspraak (in 
niet minder dan 57 artt.) welke groote afwijkingen ver­
toont van die der vroegere Commissie's voor de Crisis­
tuchtrechtspraak (zie boven blz. 153), van oorspronke­
lijk nationale origine. Mogen wij uit de publicatie van dit 

1 Ook dit artikel is als basis van straf op overtrerling der verordeningen 
der bedrijfsschappen ook thans nog gehandhaafd bij bovengenoemde wet 
van 5 April 1946 G 86. 

2 Zie de uitvoerige commentaar op dit Besluit van Mr. H. K. A. 
STOFFELS (editie Samsom 1943). Het besluit is wederom ia werking ge­
steld met enkele kleine redactie-w~jzigingen bij art. 23 van het Bésluit 
Berechting Economische Delicten van 31 Oct. 1944 E. 135. De commen­
taar van Mr. STOFFELS is besproken door Mr. BLOEMBERGEN in R. M. 
Themis 1943 blz. 430. 

1 
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Besluit enkel in de Staatscourant - en nièt in of óók in 
het Verordeningenblad- besluiten, dat het voornamelijk 
door Ned. ambtenaren is opgesteld? Tot heden is het 
antwoord op deze vraag nog niet gegeven. 1 Welke mo­
tieven waren er om het te nemen ? Mogen wij Mr. 
STOFFELS gelooven 2, dan waren het voornamelijk deze 
twee: 
1e de dubbele berechting door tuchtrechter en straf­

rechter en de ongelijke strafmaten, door deze beide 
instanties aangelegd; 

2e de totstandkoming van de organisatie voor de voedsel­
selvoorziening op zuiver publiek-rechtelijke grondslag. 

Ad. ie., De dubbele berechting had reeds dadelijk nà 
1 Mei 1934 aanleiding gegeven tot klachten. Na het 
hoofdartikel van Mr. VEEGENS in W. 12.810, vinden wij 
in W. 12.813 een bericht over overleg van de Vereeniging 
van Ambtenaren van het O.M. met den Hoofd-Ambte­
naar v/d Crisis-Tuchtrechtspraak, teneinde tot een rege­
ling tusschen beide vervolgende lichamen te komen om 
de dubbele berechting uit te sluiten. In W. 12.884 uit 
niettemin Mr .. BEUN weer een klacht· over een geval van 
zulk eene dubbele betechting en in 1941 was blijkbaar 
de toestand nog steeds chaotisch zooals beschreven in 
mijn artikel over het eerste halfjaar der berechting van 
strafzaken, rakende het economisch leven in T.v. Sr. 52 
blz. 218. Dat zij thans door de artt.11-13 van dit Besluit 
volkomen wordt uitgesloten is zeker niet het geval. In­
tegendeel, door handhaving der tuchtrechtelijke be­
voegdheid der organisatie's zelf naast die van den tucht­
rechter (artt. 4, 41/48), ontstond een derde bron voor 
mogelijke dubbele berechting, mede tengevolge van het 
naast elkaar en onafhankelijk en onwetend van elkaar 
werken der vele soorten van opsporingsambtenaren. 
Wel legt art. 12 aan de opsporingsambtenaren, die eene 
overtreding van feiten, strafbaar gesteld bij of krachtens 
het Organisatiebesluit Voedselvoorziening, de Distri­
butiewet 1939, het Voedselvoorzieningsbesluit, de Land-

1 Naar nader verkregeTJ inlichtingen is dit inderdaad het geval. Alleen 
drongen de Duitschers erop aan zooveel mogelijk deze tuchtrechtspraak 
in de handen van de bedrijfsschappen zelf t.e laten. VandaD, de 4• Afd. 
van het Besluit. Deze organisatie's zelf stelden op die eigen bevoegdheid 
in het geheel geen prijs en waren daarop ook niet geëquipeerd. 

2 Zie blz. f, van zijn boekje. 
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bouwcrisiswet 1933 en de Bodemproductiewet 1939, ge­
pleegd door georganiseerden ontdekken, de verplichting 
op - met voorbijgaan van den Officier van Justitie en 
in afwijking van artt. 157 en 158 W.v.Sv. - hun p.v.'s, 
behalve ingeval van inverzekeringstelling, op te zenden 
aan den Ambtenaar voor de Tuchtrechtspraak van den 
bevoegden tuchtrechter, maar absolute zekerheid geeft 
da.t niet. Zoolang men niet een scherpe uitsluiting maakt 
van de vervolgingsbevoegdheid van den 0. v. J. tegen­
over die van den tuchtambtenaar en omgekeerd, zullen 
mogelijkheden van dubbele berechting vrijwel steeds 
blijven bestaan. In de practijk komt thans echter dubbele 
berechting vrijwel niet meer voor. 

Ad 2e. Ook het tweede motief, vermeld door Mr. 
STOFFELS, komt mij al uiterst weinig steekhoudend voor. 
Juist door het publiekrechtelijk worden der organisatie's, 
verviel de basis voor het tuchtrecht n.l. de vrijwillige of 
quasi-vrijwillige onderwerping door georganiseerden aan 
hun statuten, waarin tuchtrecht is opgenomen! Terecht 
schrijft Mr. STOFFELS (blz. 11): ,,En omdat op haar sta­
tuten en op de verhouding stichting-aangeslotenen het 
oude tuchtrecht gebaseerd was, zou dit met de geleide­
lijke afsterving der crisis-organisatie's eveneens ophouden 
te bestaan; zijn grondslag zou komen te vervallen". Maar 
bij de nieuwe organisatie, de publiekrechtelijke (Bedrijf­
schappen met verordenende bevoegdheid), past geen 
tuchtrecht, evenmin als dit past voor de gemeentenaren 
eener gemeente of voor de provincialen eener provincie, 
welke wetgevende lichamen algeméén strafbare feiten 
creëeren. Is het te stout, te veronderstellen, dat in 
waarheid het Dep. van Landbouw en Visscherij eigen­
lijk liever zelf maar zooveel mogelijk deze berechting 
van haar "onderdanen" = georganiseerden in handen 
hield; te berechten door zelf aangestelde en à bon plaisir 
te ontslane tuchtrechters (art. 6 Besluit) en vervolgd 
door vanwege dat Dep. zelf aangestelde ambtenaren 
voor de tuchtrechtspraak, die "hun aanwijzingen recht­
streeks ontvingen van het voor den landbouw verant­
woordelijke Departement?" (STOFFELS blz 4). Inder­
daad schijnt dit het geval te zijn geweest en is hierover 
strijd gevoerd tusschen Ir. LouwEs (pro) en ..... 
mirabile dictu ..... Mr. ScHRIEKE (contra). Eenigedezer 
,,aanwijzingen" vindt men in de circulaire van den Secr.-
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Generaal van het Dep. van Landbouw en Visscherij d.d. 
28 Oct. 1942 (afgedrukt als eerste bijlage in het boekje 
van Mr. STOFFELS). Voor berechting door de organi­
saties zelve werden aangewezen: 1. gevallen, welke zonder 
verder onderzoek duidelijk zijn b.v. door be\rnntenis van 
den verdachte; 2. gevallen, welke op administratieve 
wijze ter kennis van het bedrijfschap komen; 3. gevallen, 
welke een overwegend technisch aspect hebb~; 4e 
groepen van gevallen, welke door hun aard of historische 
ontwikkeling speciaal geschikt zijn voor snelle berech­
ting door het bedrijfschap of waarvan het bedrijfschap 

om bijzondere redenen de berechting aan zich wenscht te 

trekken, één en ander na goedkeuring van den Secr.­
Generaal.1 

Welke uitwerking deze wel zéér ruime opsomming in de 
practijk heeft gehad, is mij onbekend. Vermoedelijk was 
zij klein, wegens de tegenwerking der organisatie's zelf; 
zie blz. 170. In deze aanschrijving treft .men. tevens aan 
de voor een strafrechtsman eenigszins verbijsterende 
alinea : ,, Voor de bewijsvoering is in het algemeen niet 
noodig, dat een proces-verbaal wordt opgemaakt". Bij 
indiening van een bezwaarschrift door den veroordeelde 
kon "naderhand" een P.V. worden overgelegd. Voor een 
strafrechtsman is dit een ketterij van de eerste orde! 

Van de in de artt. 49/51 van het Besluit mogelijk ge­
maakte "voorloopige tuchtmaatregelen" scheen de 
Secr.-Gen. zich veel voor te stellen: ,,Naar mijne meening 
is het nemen van voorloopige tuchtmaatregèlen een in­
stituut," luidt het in genoemde aanschrijving "waarvan 
veel gebruik zal kunnen worden gemaakt en waarvan, in­
dien overeenkomstig de bedoeling snel toegepast, een 
zeer goede uitwerking op het verloop van de voedsel­
voorziening kan worden verwacht. Welke gevallen voor 
deze voorloopige maatregelen in aanmerking zullen 
komen, zal in de eerste plaats door den ernst van het feit 
worden beslist". In de jaren 1942/4ó werden er slechts 

1 Dat hiermede in feite een verdachte wordt onttrokken tegen zijn wil 
aan den Rechter, dien de wet hem toekept - het z.g. jus de Don evo­
cando, vastgelegd in art. 163 G. W. - is duidelijk, al kan men formeel 
deze regeling verdedigen als niet in strijd met genoemd G.W. artikel, 
aangezien dit Besluit met een Wet gelijk staat ep dus bij de wet nog een 
nieuwe, tweede rechter - de tuchtrechter - aan deze verdachten werd 
toegewezen. 
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373 keeren zulke voorloopige maatregelen getroffen. Van 
zéér veel nut zou het in die circulaire voorgeschreven 
aanleggen van het tuchtrechtel~jk strafregister bij den 
ambtenaar van de tuchtrechtspraak, bevoegd in de ge­
boorteplaats van den veroordeelde (c.f. het officieele 
strafregister) zijn geweest: in de practijk is hiervan 
echter niets terecht gekomen mede ter verhindering van 
ingrijpen door den bezetter. 

Mr. STOFFELS doet op blz. 55 van zijn boekje opgave 
van de 19 Bedrijfschappen, welke bij Besluit van den 
Secr.-Generaal van 16 October 1942 (Stc. 1610-'42 n°. 
202) zelf met tuchtrechtspraak zijn belast; deze aan­
wijzing is met ingang van 25 Oct. '45 ingetrokken. De 
Hoofdambtenaar deelde mij mede dat voornamelijk het 
Bedrijfschap voor Zuivel en dat voor Pluimvee en 
Eieren 1 uitspraak deden, n.l. 2.4-08 en 8.435 op totaal 
12.311; echter werden hiertegen 6.432 bezwaarschriften 
ingediend (meer dan 50 % alzoo) zoodat de helft weer 
door de tuchtrechters moest worden afgedaan! 

Nochtans behielden wij alzoo den van Staatswege aan­
gestelden "Tuchtrechter voor de Voedselvoorziening", en 
hij werd door zijn creator met niet geringe machtsmidde­
len toegerust. ,,Een zoo uitgebreid arsenaal van sancties 
als den tuchtrechter voor de voedselvoorziening· worden 
voorgezet dient uniek te worden genoemd" schrijft 
Mr. STOFFELS (blz. 35). ,,Hier is eene uitputtende regeling 
gegeven, zoodat niet ook nog eens naar de strafrechte­
lijke sanctie's mag worden gegrepen!". Inderdaad, naast 
de vier hoofdstraffen, de drie bijkomende straffen en 
de drie (thans vier) tuchtrechtelijke maatregelen (art. 2) 
van den tuchtrechter maken de drie hoofd- en zes bij­
komende straffen van den Economischen Strafrechter 
maar een povere figuur! Naast de bqete tot maximum 
fl. 50.000 kent artikel 2 dan als hoofdstraffen: inlevering 
van producten van het bedrijf (iets nieuws in het tucht­
recht), geheele of gedeeltelijke sluiting of stillegging van 
het bedrijf voor ten hoogste 1 jaar, met aanbrenging 
der kennisgeving daarvan aan het gebouw, en tenslotte 
uitsluiting of vermindering van toewijzing van producten 
of grondstoffen voor ten hoogste één jaar (eveneens 
nieuw in het tuchtrecht). Als bijkomende straffen fun-

1 Zie hierover het zeer critische artikel van Mr. W. H. NAGEL: ,,Bedrijfs­
rechtspraak en Straftoemeting" in T. v. Sr. deel 54 (1945/6) blz. 104. 
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geeren dan de gewone verbeurdverklaringen van voor­
werpen waarmede of met betrekking tot welke het feit 
is gepleegd of welke door middel van het feit zijn ver­
kregen'', ongeacht den eigendom, verbeurdverklaring 
van soortgelijke voorwerpen, op het bedrijf of bij den 
veroordeelde aanwezig, ook ongeacht den eigendom en 
publicatie van de uitspraak op zijn kosten, terwijl als 
"tuchtrechtelijke maatregelen" voorkomen: 1e Geheele 
of gedeeltelijke intrekking al dan niet voorwaardelijk 1 

voor ten hoogste één jaar van bevoegdheden, vergun­
ningen of toeslagen, toegekend of verleend krachtens 
een der besluiten of wetten, die ter competentie staan 
van den tuchtrechter, te weten: het Organisatiebesluit 
Voedselvoorziening, Distributiewet 1939, Voedselvoor­
zieningsbesluit, Landbouwcrisiswet 1933 en (later ook) 
de Bodemproductièwet 1939; 2e Inlevering, al dan niet 
voorwaardelijk voor ten hoogste één jaar van bescheiden, 
aan den veroordeelde uitgereikt op grond van een der 
genoemde besluiten of wetten; 3e Storting eener waar­
borgsom ad maximum fl. 50.000 voor ten hoogste 5 jaar, 
welke som kan worden verbeurdverklaard bij niet na­
koming van eenig bovengenoemd voorschrift. De 
straffen en maatregelen kunnen zoowel afzonderlijk als 
gezamenlijk worden opgelegd, waarmede de "bijkomende" 
straf en de maatregelen denatureeren. Uiteraard hebben 
deze straffen en maatregelen veel overeenkomst met die 
uit het oude tuchtrecht (zie boven blz. 153 en 157). Bij het 
Besluit Voorloopige Tuchtmaatregelen Voedselvoorziening 
van 19 Nov. '45 (F 284), is dit arsenaal nog uitgebreid met 
den tuchtmaatregel: onderbewindstelling van het bedrijf 

van den veroordeelde, waarin het feit is gepleegd, met 
benoeming van een of meer bewindvoerders en met 
eene regeling der gevolgen in de uitspraak (art. 2). Dat 
er in de indeeling van deze drie (hoofdstraf, bijkomende 
straf en maatregel) categoriën eenig systeem zit, kan 
niet worden gezegd: zie hier voor Mr. STOFFELS blz. 36/37. 

Het is van belang te weten, in welke verhoudingen 

1 Dit "voorwaardelijk" is frappant en aan Ned. invloed te danken 
daar de Duitschers het toekennen van zulk eene bevoegdheid aan den 
rechter niet kenden en daarom juist ook de voorwaardelijke veroordeeling 
van ons W. v. Str. door voorwaardelijke gratie hadden vervangen, waarbij 
de administratie deze dus verleent en kan misbruiken voor politieke 
doeleinden, zooals ook is geschied door den landverraderlijken Mr. 
SoHRIEKE. 
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men deze straffen en maatregelen heeft opgelegd in 
het bijzonder de meer "tucht" -rechtelijke. Hiervoor moge 
worden verwezen naar de cijfers van de Bijlagen I en II. 
Over 1946 verschijnen deze thans in de uitgaven van 
het Centraal Bureau voor de Statistiek onder den thans 
nog te ruimen titel: ,,Economische Criminaliteit", ver­
schenen over de maanden Januari t/m Aug. 1946. Bij de 
46 veroordeelingen in Jan. '46 vinden wij dan naast de 
46 opgelegde geldboete's en 18 gewone verbeurdver­
klaringen (corpora delicti) slechts twee maal stillegging 
of sluiting van bedrijven, 2 intrekkingen van bevoegd­
heden en drie maal storting eener waarborgsom, twee 
maal inlevering van producten en 1 maal verrichten eener 
handeling. In Maart '46 op 882 veroordeelingen met 882 
boete's en 124 gewone v/v, drie maal stillegging bedrijf, 
eene publicatie, 5 maal intrekking bevoegdheid, 26 maal 
storten eener waarborgsom; in April 1946 op 1200 ver­
oordeelingen met 1200 boete's en 144 gewone v/v, 4 maal 
stillegging bedrijf, 2 maal ontzegging rechten of ont­
neming voordeel, 2 publicatie's, 12 maal intrekking be­
voegdheid, 2 onder bewinstellingen en 17 maal storting 
eener waarborgsom. In Mei '46 op 1693 veroordeelingen 
4 maal stillegging bedrijf, 1 publicatie, 140 intrekkingen 
eener bevoegdheid en 13 maal storten van een waarborg­
som. Alzoo op tezamen 4171 vonnissen met geldhoete's 
161 bijzondere "tucht"-straffen of maatregelen d.w.z. 
± 4 %- De cijfers op de achterstaande Bijlagen zijn nog 
véél geringer in verhouding tot het enorme aantal gewe­
zen vonnissen. 

Het was te verwachten dat de Duitschers in hun wil 
alles en iedereen strafbaar te stellen 1, ook de rechts­
persoon zelf tuchtrechtelijk strafbaar gesteld wilden 
zien 2• In art. 3 van het Besluit is dat dan ook geschied, 

1 Zoo hul<ligden de Nazi-thPoretici reeds jaar en <lag de theorie dat 
"de wil voor de dáád genomea moest worden" en strafbaar gesteld. Zoo 
schrijft Dr. FREISLER in het Denkschrift der Akademie für Deutsches 
Recht, blz. '72: ,,Das Grundühel ist nicht die vollendete Tat, sondern der 
der Volksordnung bedrohende verbrerherische Will,, der sich anschikt in 
einer vom Volke und dem Staate mistilligte Weise Yorzugehen Damit ist 
klargestellt das~ das neue Strafrecht die Hauptverteidü;ungslinie des 
Staates bei Bekämpfung des Versuches aufh,rnen muss" etc. Dezelfde in 
"Das neue Strafrecht" blz. 138 "Grundsätzliche Gleichbehandlung von 
Beginn und Ausfiihrung". 

2 Heelemaal zeker zijn wij daarvan echter niet noteert Mr. STOFFELS 
blz. 49. 
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maar men heeft er nog een schepje op gedaan: behalve 
de rechtspersoon worden ook "een vennootschap, eenige 
andere vereeniging van personen of een doelvermogen" 
strafbaar gesteld, terwijl náást de rechtspersoon en die 
zoojuist genoemde lichamen, óók nog strafbaar gesteld 
worden "zij die tot het feit opdracht gaven of die de 
feitelijke leiding hadden bij het verboden handelen of 
nalaten''., terwijl de tuchtactie ook tegen beiden kan wor­
den ingesteld. Inderdaad komen tuchtrechtelijke ver­
volgingen tegen rechtspersonen voor en schijnen zij geen 
moeilijkheden op te leveren. N"ochtans lijkt mij dit een 
theoretisch geknutsel, waarvan ik het resultaat eerst 
wel eens zou willen zien. 

De uitermate moeilijke vraag, wanneer een rechtsper­
soon eigenlijk een strafbaar feit pleegt - niemand 
minder dan de groote voN SAvIGNY ontkende de mogelijk­
heid daarvan, evenals vier van de vijf theorieën over den 
rechtspersoon, alléén de "organische" theorie van 
GIERKE neemt deze aan 1 - werd opgelost in dezen zin, 
dat het "geacht" wordt begaan te zijn: ,,indien het begaan 
is door personen, die in dienst zijn v/d rechtspersoon, de 
vennootschap, de vereeniging of het doelvermogen, daar­
bij betrokken zijn of anderszins in hun sfeer handelen, 
ongeacht of deze personen ieder afzonderlijk het straf­
baar feit hebben begaan of dat bij hen gezamenlijk de 
elementen van het strafbaar feit aanwezig zijn". 2 

Nadat daarna art. 4 van het Besluit als tuchtrechte" 
lijke instanties instelt de tuchtrechters met algemeene 
competentie en de organisatie's met beperkte competen­
tie tot die handelingen, begaan door tot haar behoorende 
ondernemers, in strijd met voorschriften, gesteld bij of 
krachtens door háár uitgevaardigde verordeningen, be­
vat afd. III de organisatie dier tuchtrechtspraak en den 
loop der tuchtprocedure. 

1 Men zie hierover mijn ,artikel: ,,Strafbaarheid van Corporatie's" in 
het Ned. Jur.blad van 9/8 '41 n°. 28, 529. De daarin aangevoerde argu­
menten tegen zulk eene strafbaarstelling komen mjj nog steeds juist en 
onweerlegd voor. Zie ook het Rf'herpzinnig betoog van Mr. VORSTMA.N: 
"Enkele opmerkingen over het l• lid van art. 1403 B. W." iD R. M. Themis 
1943 blz. 108 in verband met de onrechtmatige daad van den rechts­
persoon. 

2 Ook in het ontwerp-Wet Ec. Del. wordt de rechtspersoon - zelfs 
strafbaar - gesteld: tevens kon ook nog de opdrachtgever worden 
vervolgd en ook beiden! 
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In elk arrondissement wordt er één tuchtechter met 
eventueèle plaatsvervangers met een griffier aangesteld, 
welke juristen moeten zijn en wel door den Secr.-Generaal 
van het Dep. van Landbouw en Visscherij na overleg 
met het Dep. van Justitie. Zij kunnen ten allen tijde op 

gelijke wijze worden geschorst en ontslagen 1 . Welke redenen 

daaraan mogen worden ten grondslag gelegd, is onbe­
paald! (Artt. 5/6). Als appèl-rechter wordt aangewezen 
het eveneens uit juristen ten getale van drie bestaande 
"Centraal College voor de Tuchtrechtspraak" met zetel 
te Den Haag, te benoemen en te ontslaan op dezelfde 
wijze als de tuchtrechters (art. 7/8). Bij iederen tucht­
rechter en bij het Centraal College werken dan ook als 
een soort O.M. de ambtenaren en Hoofdambtenaren voor 
de Tuchtspraak belast met het toezicht op de opsporing 
der feiten, genoemd in art. 1 van het Besluit. Eene.bij­
zonderheid is het in art. 10 genoemde instituut van 
"contactambtenaren", eventueel door de organisatie's te 
benoemen en in het bijzonder tot taak hebbende: ,,de 
ambtenaren voor de tuchtrechtspraak in te lichten om­
trent de belangen, welke voor de betrokken organisatie's 
ten aanzien van de op haar gebied geldende regelen aan 
de uitoefening van het tuchtrecht verbonden zijn". Nadat 
in art. 14 ook in deze rechtspraak het z.g. opportuniteits­
beginsel wordt ingevoerd, geeft art. 15 aan een ambte­
naar voor de tuchtrechtspraak eene grootere "transac­
tie" -bevoegdheid als in het gewone strafrecht, n.l. - bij 
gebreke aan' sçh~rpe scheiding tusschen de overtredingen 
en misdrijven - om óók bij misdrijven tot zulk eene 
transactie over te kunnen gaan tot ten hoogste f 1000.-. 
Van de vrij summier geregelde procedure treffen ons de 
volgende bijzonderheden: 

1e Het gemis aan "openbaarheid" der zittingen; in eene 
werkelijke "tucht"rechtspraak ook inderdaad niet 
passende maar hier door de uitgebreidheid der recht­
spraak wel zeer gewenscht; het gemis ook van de 
bevoegdheid des rechters den verdachte voor zich 
te doen verschijnen; 

2e Het gemis der cassatie; in verband met het eenige 
appèl-college, het Centraal College, dat reeds éénheid 

1 Een bepaald ontslag schijnt tot heden nimmer te zijn verleend, wel 
eene verwissPling van tuchtrechter in plaatsvervangend tnchtre~hter. 
Eervol ontslag op 65 jaar. 
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schept in de tuchtrechtspraak, wellicht ook over­
bodig, eventueele cassatie in tuchtzaken zou trou­
wens bij den Grondwettigen eenigen cassatie-Rechter 
thuis behooren, den H.R. ex art. 172 G.W. 1 

3e Het gemis aan onafhankelijk-stellen der Rechters in 
artt. 5/7 door gemis van aanstelling voor het leven 
en regeling hunner bezoldiging bij de wet en het 
gemis van leeftijdsgrenzen en beëediging. Aan het 
tuchtrecht is echter een benoeming voor het leven 
van den rechter niet inhaerent; 

4e Het in artikel 23 verbinden aan het niet-verschijnen 
of weigeren van antwoorden van den verdachte van 
het gevolg, dat daarmede "bij de beslissing der zaak 
zoodanige rekening zal worden gehouden door den 
tuchtrechter als hij zal vermeenen te behooren". 
Eveneens aldus, bij bemoeilijken van het onderzoek 
door den verdachte of bij het ter zitting verstrekken 
van onjuiste inlichtingen of verzwijgen van eenig 
terzake dienend feit; 

5e De vrije bewijs-theorie - de conviction intime van 
den tuchtrechter - is voldoende voor veroordeelin­
gen (art. 29) en de facultatieve beëediging van getui­
gen en deskundigen (art. 26 lid 2); 

6e De mogelijkheid van "rechterlijk pardon" ook bij de­
zwaardere feiten (misdrijven art. 29 lid 2); 

7e De uitsluiting van hooger beroep bij opgelegde boe­
te's onder de fl. 200 (art. 32); 

se HE;Jt tuchtrechtelijke "non bis idem" van art. 52; 
9e De korte verjaringen (2 jaar) van art. 53; 

10e De mogelijkheid voor de organisatie's om voorloopige 

tuchtmaatregelen op te leggen "indien het belang 
van de voedselvoorziening onmiddellijk ingrijpen 
vereischt" en wel a geheele of gedeeltelijke sluiting 
of stillegging van het bedrijf; b uitsluiting of ver­
mindering van toewijzing van producten of grond­
stoffen en c. intrekken van bevoegdheden, vergun­
ningen of toeslagen, aan den verdachte voordien 
verleend. 

Zooals bekend zijn alle tuchtrechters beroepsjuristen, en 
tevens werkzaam bij de gewone R.M. De regeling schijnt 

1 Cassatie van den H. R. komt in tuchtzaken o.a. voor bjj Advoeaten 
ex a,rt. 9 Regl. III. 
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zéér bevredigend te werken: het Dep. van Landbouw is 
zéér voldaan en van de gestrafte georganiseerden zijn 
weinig of geen klachten bekend geworden. Toch schijnt 
het betrokken Departement thans géén bezwaar te 
hebben tegen eene fusie met de gewone strafrechtspraak. 

E/F. Was met het bovenvermelde Besluit Tuchtrechtspraak 
Voedselvoorziening eene regeling gegeven, welke een 
.snelle berechting van de georganiseerden waarborgde, 

\ 
althans mogelijk maakte bij voldoende bezetting van 
personeel, daarnaast wenschte de Duitsche bezetter 
,eveneens een vooral snellere strafrechtelijke berechting 
der economische delicten. Reeds op 24 Januari 1941 

ging er van de afdeeling Verwaltung und J ustiz van het 
Rijkscommissariaat een brief uit aan den Secretaris­
Generaal van het Departement van Justitie 1, waarbij 
werd aangedrongen op het instellen van een enkelvoudige 
kamer bij elke rechtbank, uitsluitend belast met dit soort 
zaken, ook der overtredingen, met instelling eener 
kortere en snellere procedure, met handhaving van een 
beperkt hooger beroep op het Gerechtshof "Ein raches 
und zielsicheres Zugreifen gegen Täter, die schuldhaft 
den einschlägigen Bestimmungen zuwidergehandelt ha­
ben" werd "notwendig" geacht. Dat bezetting dier 
"Wirtschaftskammer" met aanhangers der "nieuwe 
orde" gewenscht moest geacht worden, werd niet openlijk 
gezegd, nochtans: ,,Muss dieser Seite des Problems daher 
besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden". Een en 
ander leidde tot instelling van den "Economischen Rech­
ter" bij besluit 71/'41 van den Secr.-Gen. van het Dep. van 
Justitie "met betrekking tot de berechting van strafzaken 
rakende het economische leven 2 d.d. 7 April 1941 ( V.B. 
71/'41 met ingang van 15 Mei '41. 

Hierin vonden wij inderdaad de gewenscht centralisatie 
van rechtspraak op dit gebied (delicten der Landbouw­
crisiswet 1933, Bodemproductiewet 1939, Distributie­
wet 1939, Prijsopdrijvings- en Hamsterwet 1939, Ver­
ordening 208/'40 op het beperken van werk 3, n°. 15/40, 

1 Het betrokken Departement was zoo welwillend mij inzahe o.a. 
daarvan te verleenen, waarvoor ik b,i dezen mijn dank moge betuigen. 

2 Met opzet werd deze ruime titel gekozen, t.elleinde eventueel latere, 
nieuwe voorschriften onder die ruime omschrijving te kunnen brengen. 

3 Het aantal veroordeelingen in deze zaken was uitzonderl\jis: klein; 
blijkbaar werden deze Duitsche terreur-voorschriften allerwege glansrijk 
gesaboteerd! 
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betreffende het vervoer van personen 1, n°. 111/40 betr. 
het verbod van verlaging van loonen en salarissen 1, 
n°. 21 7 / 40 betreffende totstandkoming van regelingen 
i/z loonen, salarissen en andere arbeidscoorwaarden 1, 
het Deziezenbesluit 1941 n°. 63/41, het Organisatiebesluit 
Voedselvoorziening 1941 n°. 69/41 en eventueel nadere, 
nieuwe verordeningen). Voor den procesgang werd eene 
vereenvoudigde en snellere Politie-Rechters procedure 
g~kozen, de voornaamste afwijkingen daarvan en bekor­
ting liggen in het terzijdestellen van den eisch van een­
voud der zaak (art. 369 Sv.) en van het op te leggen 
maximum aan straf van zes maanden (art. 369 Sv.), het 
verplicht uitstel van art. 375 Sv. op verzoek van den 
verdachte, de mogelijkheid van verwijzing naar de meer­
voudige Kamer (art. 376 Sv.), het verval van een be­
zwaarschrift tegen kennisgeving van verdere vervolging 
en dagvaarding (artt. 250 ,en 262 Sv.), het kunnen afzien 
van het hooren van niet noodzakelijke getuigen (art. 
280), opheffing der verplichting schriftelijk vonnis te 
wijzen op verzoek van verdachte (art. 379) en het 
scheppen van de mogelijkheid eene za11,k bij "oproeping" 
aanhangig te maken (art. 3 Besluit 71/41). Het verzet 
werd uitgesloten (art. 4), aan het hooger beroep een 
aanderen grondslag gegeven n.l. de opgelegde 2 - en 
niet de bedreigde - straf en wel in dien zin dat alleen 
bij vrijheidsstraf of geldboete boven de f 200.- hooger 
beroep mogelijk was, terwijl de berechting daarvan af­
vankelijk nogwerd toevertrouwd aan "bijzondere kamers''. 
van het gerechtshof, bestaande uit drie leden, maar het­
welk bij de wijziging van het Besluit op (VB 92/'42) werd 
opgedragen aan het "Economisch Gerechtshof", eerst te 
Den Haag, later in Nijmegen (V.B. 40/'43), en bezet 
-zooals bekend - met louter N.S.B.-leden of naloopers. 
Artt. 6 en 7 van het Besluit trachten dan door het be­
korten van enkele termijnen o.a. van de dagvaarding 
het proces· dan nog te bespoedigen. Zooals bekend ging 
deze centralisatie der rechtspraak bij den Ec. Rechter 
tevens gepaard met eenzelfde centralisatie der parketten 
en deden de afdeelingen "Economische Zaken" daarbij 
hun intrede, veelal bezet met Ambtenaren van het O.M. 

1 Zie noot 3 op blz. 179. 
1 Dit criterium kwam bij Kantongerechtszaken ook reeds voor in 

art. 44 R.O. 
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als waarnemende substituut-Officieren, en was het een 
groot geluk voor ons volk, dat bij gebrek aan juristen 
onder de N.S.B.'ers over het algemeen met uitzondering 
van den Haag, Utrecht, Alkmaar en Roermond de func­
tie's in goed-Hollandsche handen bleven en mag ik niet 
p.alaten hier mijn hulde te betuigen aan al die veelal 
jeugdige leden der R.M., die in moeilijke en somtijds 
dreigende omstandigheden hun onafhankelijkheid wisten 
te bewaren en waarvan enkele o.a. den stoot hebben ge­
geven tot het protest tegen het strafkamp te Ommen, 
door den landverraderlijken Mr. Schrieke oorspronkelijk 
met volkomen misleiding der leden van de R.M. voor­
gesteld als eene onschuldige "openlucht" -gevangenis. 
Het latere instellen van "speciale" commando's (Grup­
pe V), het zonder vorm van proces oppakken van a­
socialen, waaronder zwarthandelaren en het latere in­
stellen van een "partij" -Hof bewijzen voldoende, dat 
de bezetter gevoelde in de Ec. Rechters en de Ec. Officie­
ren van Justitie geen makke handlangers te hebben voor 
zijn speciale terreur-doeleinden! Van technisch stand­
punt beschouwd, was deze centralisatie zeker een succes. 
Reeds in het eerste halfjaar konden ± 30.000 van de 
40.000 ingekomen zaken worden afgedaan door de Par- 1 

ketten 1, terwijl in het jaar 1941 (6½ maand dus) voor­
namelijk terzake van economische delicten 20.158 von­
nissen 2 met 19.000 veroordeelden werden gewezen, welke 
getallen stegen tot 24.279 vonnissen in 1942, daalde in 
1943 tot 19.790 met resp. 22.270 en 18.383 veroordeelde 
personen, een niet geringe prestatie in eerste instantie 
verricht door ± 80 juristen! Wederom als in den eersten 
wereldoorlog (zie blz. 141) had en heeft de Ned. Staat zijn 
crisis-strafrechtspraak op een koopje! Mocht er al eens 
achterstand ontstaan, dan is dat te wijten aan niet-tijdig 
aanvullen van personeel -- een beleidsvraag alzoo -
en niet aan de procedure. In het 4e kwartaal 1946 wees 

1 7.ie daaromtrent mijn artikel over "Een half jaar berechting van 
Strafzaken, rakende het economische leven" in v. Sr. 1942 blz. 196 e.v. 
Om eea inzicht te krijgen in het feit, wat dat getal 30.000 beteekent, 
moge men bedenker,, dat er in het geheele jaar 1940 in den lande 22.923 
veroordeelingen werden gewezen en 21.983 personen werden veroor-
deeld, zie Cr. St,atistiek over 1940 blz. 8. • 

2 Deze getallen werden mij welwillend verschaft door den Heer CoF­
FRIE; over 1944-1946 zijn deze nog niet precies bekend. 
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· de enkele Ec. Pol. Rechter te Amsterdam 2000 vonnissen 
en in het eerste kwartaal '47 ruim 1800 ! ! Hulde mag ook 
worden gebracht aan de snelheid, waarmede deze Ec. R. en 
0. v. J.'s zich in deze aanvankelijk wat vreemde materie 
wisten in te werken. ,,Specialisten" in den zin van het 
Dep. van Landbouw waren zij allen zeker niet! De geluk­
kige wijze, waarop echter veelal deze strafbare handelingen 
zijn geredigeerd 1 - n.l. in den vorm van een algeheel 
st.rafbaarstellen van een uit- gebreid complex van hande­
lingen met dispensatie mogelijkheden van vergunningen, 
toewijzingen, consenten etc. - maakt de telastelegging 
gemakkelijk, terwijl verdachte zich dan mogelijk kan 
disculpeeren. In den aanvang werden dan ook weinige 

juridische- en bewijs-moeilijkheden gemeld (Zie T. v. Sr. 
1942 blz. 208-214) en ik geloof niet, dat dit in later jaren 
is veranderd. Het aantal bekentenissen in deze zaken b.v. 
is verbluffend groot en schat ik op ± 95 % der gevallen; 
het is of dit soort delinquenten, die zichzelf niet als 
"misdadigers" beschouwen, hun bedrijf meer sportief 
opvatten als de overtreders van het W. v. Sr., en bij 
,,eerlijke bekeuring" ook verder tot bekentenis komen. 
De intensiviteit van het verbet.erde opsporingsonderzoek 
zal ook aan dit groote percentage bekentenissen wel 
niet vreemd zijn. Het aantal arresten in hooger beroep 
was dan ook percentsgewijze gering, n.l. 609 in 1941 

(6½ maand), 1584 in 1942, 2106 in 1943. (Just. Statistiek 
over 1941 blz. 12, '42 blz. 6, '43 blz. 6.) 

Tegelijk met de invoering van den Ec. Rechter trad 
ook in werking het Besluit n°. 88J'41 2 "met betrekking 
tot het strafrechtelijk onderzoek in bepaalde strafzaken, 
rakende het economisch leven" n.l. eveneens met ingang 
van 15 Mei '41. Hierin werd bij de opsporing en vervolging 
van alle misdrijven en overtredingen der Landbouwcrisis­
wet '33, Distributiewet '39, de Prijsopdrijvings- en Ham­
sterwet '39, het Prijsbeheerschingsbesluit, het Voedsel­
voorzieningsbesluit en het Organisatiebesluit Voedselvoor­
ziening '41 een onbeperkte aanhoudings-bevoegdheid aan 
de opsporingsambtenaren gegeven, ook buiten het geval 

1 Zie hierover Mr. LANGEMEIJER's artikel in het Ned. Jur.blad van 
1936 blz. 21 "De Sanctie der Ordening". 

2 Zie Mr. DE VRÎEs' rede op 11 April 1942 gehouden over: ,,Moeilijk­
heden bij de opsporing van Economische Delicten". 



Economisch Sanctiebesluit. - Bijkomende stra-ffen. 183 

van heeterdaad (52/3 Sv.), terwijl voor al deze feiten, dus 
ook de overtredingen, preventieve hechtenis werd mogelijk 
gemaakt, en reeds wanneer "ernstige bezwaren" tegen den 
verdachte waren gerezen (art. 4), en werd in verband 
daarmede de eveneens mogelijke inverzekeringstelling 
voor vier dagen veroorloofd, eventueel éénmaal voor vier 
dagen te verlen.gen (art. 3). Die preventieve hechtenis 
werd niet meer gegeven door den Rechter-Commissaris, 
gevolgd door een bevel van gev~ngenhouding door de 
Raadkamer der Rechtbank, doch door den Ec. R. zelf 
en alléén ! Dat er over de toepassing dezer inderdaad 
groote en ingrijpende bevoegdheid van den unus-judex, 
den Ec. Rechter, voorzoover mij bekend, nimmer klach­
ten zijn geuit, is een eer voor die functionnarissen. In 
art. 5 van het Besluit werd dan ook nog eens verruimd 
de bevoegdheid der opsporingsambtenaren in dit soort 
zaken tot binnentreden n.l. van alle plaatsen, besloten 
lokalen, erven en woningen inbegrepen: enkel bij binnen­
treden der woning tegen· den wil van den bewoner, reeds 
te dekken met een aanwezigheid van een hulp-officier 
van justitie of op vertoon van een algemeenen of bij­
zonderen schriftelijken last van een hulp-officier in eene 
bepaalde zaak gegeven, of van een bijzonderen of alge­
meeen last van een 0. v. J., al dan niet in een bepaalde 
zaak gegeven. 

G. Naast deze concentratie van behandeling der economi­
sche strafzaken bij één Rechter, werd nu met ingang van 
6 September '41 tevens ingevoerd eene concentratie van 

strafbepalingen in art. 1 van het Economisch Sanctiebesluit 

1941 (V.B. n°. 174/41 "betreffende sancties op overtre­
ding van verschillende wettelijke maatregelen, rakende 
het economische leven". Met buiten werking stelling der 
betreffende strafbepalingen uit de Landbouwcrisiswet 
1933, de Distributiewet 1939, van het Voedselvoorzie­
ningsbesluit en van het Organisatiebesluit Voedselvoor­
ziening 1941 werd nu in eene strafbepaling het in strijd 
handelen met een voorschrift, gesteld bij of krachtens 
een dier wetten of besluiten, als overtreding strafbaar 
gesteld met hechtenis van ten hoogste één jaar en met 
geldboete van maximaal fl. 25.000,-, of met een dier 
straffen, en het opzettelijk handelen in strijd daarmede 
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als misdrijf met ten hoogste acht jaar gevangenisstraf 
en maximaal fl. i00,000 boete of met een dier straffen. 
Als novum in ons commune strafrecht voerde art. 2 
dan in de beruchte minimum-straffen en wel van ten­
minste 6 maanden gevangenisstraf bij opzettelijke over­
treding van eenig slachtverbod of verhandelen van 
vleesch of vleeschwaren, afkomstig van zulk èene clan­
destiene slachting, van drie maanden bij opz. overtreding 
van eenig verbod tot verhandelen van granen, van 
eveneens drie maanden bij opz. overtreding van het 
verkoopen van distributiebescheiden, wetende of ernstige 
reden hebbende om te vermoeden dat deze door misdrijf 
waren verkregen. Verhooging met de helft dier minima 
had plaats bij een beroeps- of gewoontehandeling of bij 
recidive binnen twee jaar (eene verhooging welke, meen 
ik, nimmer is toegepast), daarentegen werden bij poging 
die minimum-straffen - mirabile dictu - tot de helft 

verláágd (art. 2 slot). Poging tot en medeplichtigheid 
aan overtreding werden bij latere wijziging (V.B. 1943/17) 
strafbaar. Belangrijk zijn de bijkomende straffen, welke 
veel overeenkomst vertoonen met de latere uit het Besluit 
Tuchtrechtspraak Voedselvoorziening (zie boven blz. 173), 

en wel: 

ie Verbod tot het verrichten van door den rechter te 
bepalen bedrijfshandelingen voor ten hoogste 5 jaar; 

2e Geheele of gedeeltelijke sluiting of stillegging van het be­
drijf van den veroordeelde of waarin het feit is begaan, 
eveneens voor een door den rechter te bepalen termijn 
van ten hoogste 5 jaar met kennisgeving dier sluiting 
op de bedrijfsgebouwen; 

3e De gewone verbeurdverklaring van corpora delicti of 
welke door middel van het feit zijn verkregen, onge­
acht den eigendom; 

4e Bij misdrijf verbeurdverklaring bovendien van alle 
of bepaalde voorwerpen van gelijken of gelijksoor­
tigen aard, op het bedrijf aangetroffen, ongeacht den 
eigendom; 

5e Publicatie der uitspraak; 
6e Betaling· van een aanvullend bedrag ter ontneming 

van genoten voordeel. 
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Als voorloopige maatregel - een novum in ons straf­
recht - kan de 0. v. J. den verdachte gelasten zich van 
bepaalde bedrijfshandelingen te onthouden echter voor 
ten hoogste éé.ne week en alleen als het "algemeen belang 
zulks vordert", en ernstige bezwaren tegen den verdachte 
bestaan, welke bevoegdheid dan ook is gegeven aan den 
Ec. Rechter zelf voor den langeren tijd van ten hoogste 
één maand, éénmaal met 1 maand te verlengen (art. 4). 
Het opzettelijk overtreden van dit voorloopige of later 
definitieve verbod, evenals dat van de sluiting of stil­
legging van het bedrijf, wordt noodzakelijkerwijze op 
zichzelf als misdrijf strafbaar gesteld met gevangenisstraf 
van ten hoogste 8 jaar en met geldboete van fl. 00,000 
of met ééne dezer straften. In tegenstelling met de boven 
blz. 176 vermelde ruime aansprakelijk-stelling van den 
rechtspersoon in het Besluit Tuchtrechtspraak, bepaalt 
art. 6 hier, dat, wanneer één der in art. 1 of 5 strafbaar 
gestelde feiten wordt begaan door of vanwege een 
rechtspersoon, de strafvervolging wordt ingesteld en 
de straf wordt uitgesproken tegen hem, die tot hèt 
plegen van het feit opdracht gaf of de feitelijke leiding 
had bij het verboden handelen of het nalaten. 1 De be­
rechting dier feiten werd natuurlijk bij uitsluiting opge­
dragen aan den zoojuist ingestelden Ec. Rechter, terwijl 
voor de opsporing en vervolging van het zooeven ge­
noemde Besluit 88/41. toepasselijk werden verklaard. 

Aan de opsporingsambtenaren werd behalve de be­
voegdheid tot inbeslagneming ten allen tijde van alle 2 

voorwerpen, welke tot ontdekking der waarheid kunnen 
dienen, of welker verbeurdverklaring, vernietiging of on­
bruikbaarmaking kan worden bevolen, tevens de be­
voegdheid gegeven de uitlevering ter inbeslagneming te 
vorderen van alle bescheiden, waarvan zij voor de goede 
vervulling van hun taak inzage noodig oordeelen, en 
monsters te nemen van crisis-producten, uitgestald in het 
openbaar, rondgebracht, rondgevent etc. of aanwezig op 

1 Bij wijziging van 3 Febr. '43 Y.B. 17/'43 is art. 6 bijna woordelijk 
gelijkluidend gemaakt aan art. 3 Besluit Tuchtrechtspraak Voedsel­
voorziening, met invoeging van een art. 6a betreffende de vertegenwoor­
diging des rechtspersoon iTJ de strafprocedure en betreffende het verhaal 
der boete op het vermogen. 

2 De totale beddjfsvoorraad van dit art. 3 lid 4 echter alléén met 
uitdrukkelijke machtiging van den 0. v. J. (art. 9). 
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plaatsen, waartoe zij toegang krachtens de wet hebben 
·d.w.z. vrijwel overal (art. 11). Bij de wijziging van 3 Febr. 
'43 V.B. 17/'43 werden de bevoegdheden nog meer uit­
gebreid (artt. 11 a en b). 

Is nu op intensieve wijze van deze bijkomende straffen 
met overwegend economisch doel, door de Ec. Rechters 
gebruik gemaakt ? Deze vraag moet althans voor de 
jaren 1941 t/m 1943 (latere cijfers zijn nog niet bekend) 
beslist ontkennend beantwoord worden. In 1941 werd 
1 maal eene ontzetting van rechten uitgesproken, in 1942 
geen enkele en in 1943 3 maal ontzetting en 3 publicatie's 
van het vonnis! Totaal 7 gevallen op tienduizenden von­
nissen. Het kán zijn dat door toepassing der prev. he<ilh­
tenis recidive onmogelijk was, waardoor b.v. sluiting 
der zaak onnoodig voorkwam. Of er van het instituut 
der "voorloopige maatregelen" een druk gebruik gemaakt 
is, is onbekerld. 

H. Vermelden wij tenslotte nog het Besluit verbeurdver­
klaarde en inbeslaggenomen voorwerpen van 14 Decem­
ber 1942 (V.B. n°. 142/'42), in werking getreden op 
1 Januari 1943, waarbij eveneens eene centralisatie van 
den opslag, bewaring en het beheer en bestemming van 
in een tucht- of strafzaak inbeslaggenomen goederen 
werd doorgevoerd - voor de Duitschers een pracht­
middel om daaruit te requireeren = stelen - dan hebben 
wij de hoofdbepalingen die in deze bezettingsperiode de 
berechting der economische straf- en tuchtzaken hebben 
beheerscht, vermeld. 

Zien wij tot slot eens naar den omvang dezer crimina­
liteit in die jaren, dan constateeren wij eene sterke stij­
ging : over de getallen der strafvonnissen kunnen wij 
nog slechts beschikken over de jaren 1940/43. Terzake 
van misdrijven der Lb.cr.wet zien wij het aantal veroor­
deeliilgen van 40 in 1940 stijgen tot 423 in '41, 208 in '42 
en 75 in '43; van de Distr.wet van 1744 in 1940 tot 10.580 
in '41, 13.292 in '42 en 11.697 in '43; van de Prijsopdrij­
vings- en Hamsterwet zien wij daarentegen de cijfers dalen, 
omdat sinds 1941 door de invoering van het Prijsbeheer­
schingsbesluit 1941 in hoofdzaak deze zaken aan den 
gewonen strafrechter werden onttrokken (zie boven 
blz. 164): van 508 in '40 loopen de cijfers terug tot 500 in 



Résumé 3e periode. - De te,genwoordi,ge toestand. 187 

'41, 173 in '42 en 118 in '43 (vermoedelijk alleen de zéér 
zware gevallen, waarin prev. hechtenis noodig was); van 
de Bodemproductiewet zijn de cijfers 45 in '40, 317 in '41, 
352 in '42 en 97 in '43. Van het Voedselvoorzieningsbe­
sluit beginnen uiteraard de cijfers pas in 1941 en wel 
2514 in dat jaar, 7.930 in '42 en 6.530 in '43. Terzake van 
her Deviezenbesluit 1941 zien wij 30 veroordeelingen in 
'42 geboekt en 44 in 1943. Totaal over de vier jaren 
2.337, 14.334, 21.985 en 18.561, zijnde zes- negen- en 
achtvoudige toename dezer bijzondere soort criminali­
teiten; eene niet geringe pre-;tatie der Ec. Rechters! 
Stellen wij ter vergelijking hiertegenover de getallen der 
geheele criminaliteit (de economische dus inbegrepen), 
dan vinden wij 22.923, 44.731, 61.644 en 57.806 vonnissen 
voor di~elfde vier jaren, zijnde een toename met ± 100, 
275 en 260 % tegenover 1940 1 . 

Wat de opgelegde straffen betreft zien wij in die vier 
jaren bij de Lb.cr.w. opgelegd 0, 65, 39 en 3 gevange­
nisstraffen en 1 hechtenis in '40 en 1 in '42: bij de Distr.w. 
32, 845, 1561 en 1932 gev.straffen; hechtenis slechts in 
1942: 29 en in '43: 26 en tuchtschoolstraffen resp. 1, 5, 
37 en 33; bij de Pr. en Hamsterwet vinden wij 5, 22, 
23 en 20 gev.straffen en slechts 2 hechtenisstraffen in 
'42; bij de Bodemproductiewet slechts 1 gev.straf in 
'41 en 2 in '43, daarentegen bij het Voedselv.Besluit in 
'41: 885, in '42: 1949 en in '43 1572 gev.straffen, 108 en 
16 hecht.straffen in '42 en '43 en slechts 9 en 8 tucht­
schoolstraffen in die beide laate jaren. De rest waren bij 
al deze wetten geldboete's. Mag uit deze uiterst kleine 
getallen der tuchtschoolstraffen worden geconcludeerd, 
dat de klachten over zwarte handel door kinderen althans 
in de jaren '40/'43 sterk overdreven zijn of werden tegen 
dat soort kinderen andere maatregelen (civielrechte­
lijke?) genomen? 

Wat de tuchtrechtspraak voor de pijzen betreft, moge 
verwezen worden naar blz. 167 /8 ;wat de tuchtrechtspraak 
voor de voedselvoorziening betreft vinden wij uiteraard 
eveneens een sterke stijging van het aantal uitspraken 
n.l. van 4.963 in '40 tot 7.525, 20.789, 22.227, 18.607 en 
10.172 in de jaren 41/45 om tot 27.036 te stijgen in 1946. 
Zie uitvoeriger Bijlage I2. 

1 Cijfers welwillend verschaft door den Heer CoFFRIE. 
2 Cijfers mti welwillend verstrekt door Mr. KIST. 
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Resumeerende, dan zien wij alzoo in deze periode, dat: 

1e de berechting der prijsovertredingen grootendeels aan 
den gewonen strafrechter worden onttrokken en recht­
streeks door de administratie, die zelf die begaling en 
ook vaststelt, wordt berecht; 

2e dat op het gebied der voedselvoorziening de over­
tredingen, begaan door georganiseerden eveneens 
grootendeels aan den gwonen strafrechter blijven ont­
trokken en berecht door een Unus-judex, met uitge­
bereide competentie en toegerust met een eigen disci­
plinair straf- en maatregelensyteem; 

3e dat de berechting der overige strafzaken wordt ge­
concentreerd eveneens bij Unus-judex, Economischen 
rechter genaamd, eveneens voorzien van een uitge­
breid straf- en maatregelensysteem en 'hlet groote 
competentie; 

4e dat ook de strafbepalingen der aparte wetten en be­
sluiten worden gecentraliseerd in één economisch 
Sanctiebesluit; 

5e dat wederom de bevoegdheden der opsporingsambte­
naren worden verscherpt en uitgebreid; 

6e dat desniettegenstaande deze versterkte opsporing en 
snelJ-ere en strengere berechting deze criminaliteit ten­
gevolge der slechter wordende levensomstandigheden 
bij alle drie berechtingen in de jaren 1940/1946 stijgen 
tot het vier-, i;ijf- en acht-vovdige van 1940; 

7°_ dat ons nationale strafrecht wordt besmet met eenige 
Nazi-denkbeelden. 

IV. DE TEGENWOORDIGE TOESTAND!. 

Bij de bevrijding van ons land traden ex art. 17 Besluit 
Bezettingsmaatregelen (E 93) de besluiten nos. 71, 88 en 174 
van 1941 buiten werking en werd ex art. 26 van genoemd 
Besluit de nationale Ned. wetgeving zooals zij op 15 Mei 1940 
bestond of sedertdien krachtens Kon. wetsbesluiten was ge­
wijzigd, weer ten volle verbindend. Zou hierdoor alzoo de be­
rechting van alle economische strafzaken weer zijn teruggeko­
men in eersten aanleg bij de Arr .-Rechtbanken en Kantonge­
rechten, het Besluit Berechting Economische Delicten van 
31 Oct. 1944 (E 135), schiep evenwel een soort nieuwe Ec. 
Rechter thans Bijz. Politierechter genaamd, ,,om redenen van 
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zijn deskundigheid ten deze aangewezen uit de reeds benoem­
de politierechters", of expresselijk daartoe benoemd bij 
elke rechtbank" (art. 5). Zijne compententie verschilt al 
bijster weinig van die van den vroegeren E.R., omdat n.l. 
de berechting van alle strafbare feiten (dus óók van de over­
tredingen) omschreven in: 1e de Landbouwcrisiswet 1933, 
2e de Bodemproductiewet 1939, 3e Distributiewet 1939, 
4e Prijsopdrijvings- en Hamsterwet 1939, 5e eenige prijsvoor­
schriften van den Gemachtigdev/d Prijzen, 6e het Voedselvoor­
zieningsbesluit, 7e het OrganisatiebeF!luit, Voedselvoorziening 
1941, deze laatste drie voorzoover nog gehandhaafd, se de 
artt. 31 en 32 Deviezenbesluit 1945 1 en ge het Machtigings­
besluit Geldzuivering aan hem werden toevertrouwd (art. 1). 

Hebben zóó gunstige berichten over de efficiënte werkngi 
van de rechtspraak der Ec. Rechters in het bezette Neder­
land den "overkant" bereikt, dat in dit nationale product 
van noodwetgeving (E 135) een vrij getrouwe navolging daar­
van werd gecreëerd î Wederom tasten wij bij gebrek aan eene 
Memorie van Toelichting op dit Besluit en bij volstrekt 
zwijgen der Londensche archieven 2 in het duister! Bij 
verval van het Ec. Sanctiebesluit zouden de strafbepalingen 
der bovengenoemde wetten en besluiten weer in werking 
zijn getreden, ware het niet, d,at ook in Besluit E 135 die 
strafbepalingen werden terzijde gesteld en een eigen volledig 

stel hoofd- en bijkomende straffen werd geschapen, hetwelk 
wederom veel gelijkenis vertoont met die van het Ec. 
Sanctiebesluit 1941. Vermoedelijk achtte men het strafma­
ximum der Landbouwcrisiswet 1933 - 1 jaar gevangenis­
straf off 10.000 boete bij opzet en zes maanden hechtenis of 
f 10.000 boete bij niet-opzettelijk in strijd handelen met haar 
bepalingen - te laag, en wilde men in elk geval voor al deze 
delicten de speciaal economisch-werkende "bijkomende" 
straffen handhaven. Deze laatste toch vertoonen een op­
merkelijke gelijkenis aan die, vermeld in de nos. 1, 2, 3, 5 
en 6 van art. 3 van het Ec. Sanctiebesluit; het zijn a. sluiting 
der zaak en stillegging der bedrijfsmiddelen (echter in af­
wijking van het Ec. Sanctiebesluit beperkt tot die van den 
veroordeelde en beperkt tot ten höogste zes maanden; b. ver­
bod om een bepaald beroep uit te oefenen; c. plaatsing in 
eene Rijkswerkinrichting (dit eerst ingevoegd bij wetsbesluit 

1 Zulks kra~hteus art. 35 van dat Besluit ,F 222) ,van JO Oct. 1945. 
2 De b!'treftende stukken heb ik niet ter inzake kunnen verkrijgen. 

'1 
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van 19 Nov. '45 St. F 288); d. verbeurdverklaring der 
corpora delicti; e. publicatie van het vonnis op kosten v/d 
veroordeelde; f. betaling van een aanvullend geldbedrag 
ter ontneming aan den veroordeelde van het voordeel door 
het begaan van het strafbare feit (niet dus óók van andere 
gelijksoortige als in het Ec. S.B.) behaald. Wat de hoofd­
straffen betreft worden natuurlijk de onnationale minimum­
straffen niet meer genoemd, de geldboete bij misdrijven 
nochtans mogelijk gemaakt tot een onbeperkt bedrag ! -
Duitsche reminiscemie ? - de gevangenisstraf echter lager 
gesteld als in het Ec. S.B. n.l. op 6 jaar, bij de overtredingen 
de maximum-hechtenis op één jaar en de geldboete op 
f 25,000 gelaten, terwijl ook de bekende uitzonderingen voor 
de overtredingen bedoeld in art. 15 lid 2 Distributiewet 
- de z.g. Burgemeesters- voorschriften - werd gemaakt. 
Vanzelfsprekend moesten opzettelijke handelingen, in strijd 
verricht met de boven sub a en b genoemde bijkomende 
straffen, strafbaar worden gesteld en wel met ten hoogste 
3 jaar gevangenisstraf of f 100,000 boete geldende ook voor 
diegene, die met of voor den veroordeelde een rechtshandeling 
verricht met betrekking tot diens gesloten zaak of bedrijf' 
wetende dat deze bij vonnis was gesloten (art. 3). Dat wordt 
aangenomen, dat een rechtspenmon zelf een strafbaar feit 
kan plegen, volgt implicite uit art. 4, bepalende, dat bij het 
begaan van zulk een feit door een rechtspersoon de vrijheids­

straf wordt uitgesproken tegen de(n) bestuurder(s) met dis­
culpatie-mogelijkheid, de boete blijkbaar tegen den rechts­
persoonzelf. Hoe deze laatste bij niet-betaling en géén verbaal 
moet worden gèëxecuteerd, wordt niet geregeld. Evenmin is 
in dit besluit overgenomen de bovenvermelde omschrijving 
van lid 2 van art. 3 v/h Besluit Tuchtrechtspraak Voedsel­
voorziening van de wijze, waarop een rechtspersoon delicten 
kan plegen. 

Vallen alzoo door de ruime competentie-regeling der artt. 
5 j0 • 1 en 3 van dit Besluit Berechting Ec. Delicten vele 
delicten ter berechting toe aan dien bijzonderen Pol.rechter, 
lid 2 van art. 5 onttrekt echter weer daaraan alle overtredin­
gen (ook de misdrijven) der prijsvoorschriften, welke in 
eersten aanleg naar den tuchtrechter voor de prijzen worden 
verwezen, zij het, dat deze tuchtrechter ex art. 18 de bevoegd 
heid heeft zulk eene zaak naar den Bijz. Pol.rechter te ver­
wijzen, wanneer naar zijne meening in eene bij hem aange­
brachte zaak eene zwaardere straf moet worden opgelegd, 
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dan welke hij zelf bevoegd is op te leggen. Bovendien ont­
gaan hem alle overtredingen der Voedselvoorzieningsvoor­
schriften - handelingen in strijd met het Organisatiebesluit 
Voedselvoorziening 1941, Distributiewet 1939, Voedsel­
voorzieningsbesluit en Landbouwcrisiswet 1933 - begaan 
door z.g. ,,Georganiseerden" ( = ondernemers), voorzoover 
in de afdoening daarvan met tuchtrechtelijke straffen en 
maatregelen kan worden volstaan, aangezien deze door den 
tuchtrechter voor de voedselvoorziening dan in eersten 
aanleg worden berecht. Wie dit laatste - het kunnen vol­
staan met tuchtstraffen en maatregelen - beslist, is niet 
scherp geregeld. Men zou verwacht hebben dat eene dergelijke 
belangrijke en voor den georganiseerden verdachte wel uiter­
mate voordeelige beslissing - hij ontloopt dan immers in 
elk geval de vrijheidsstraffen - aan het algemeene vervol­
gende Staatsorgaan, het Openbaar Ministerie. zou zijn op­
gedragen. Toch is dit niet zoo: immers bepaalt art. 12 v/h 
Besluit Tuchtrechtspraak Voedselvoorziening, dat · is ge­
handhaafd, dat alle opsporings-ambtenaren in gevallen van 
georganiseerden hun P.V. moeten inzenden aan den ambte­
naar voor de tuchtrechtspraak van .den bevoegden tucht­
rechter en deze beslist dus in het overgroote aantal gevallen 
of de zaak bij den tuchtrechter zal worden berecht dan wel 
afgedragen aan het O.M. ter berechting voor den Bijz. Politie­
rechter. Alleen wanneer de 0. v. J. zelf toch zulk een P.V. 
tegen een georganiseerde ontvangt, kan hij de zaak aan zich 
houden als hij deze ernstig genoeg acht voor berechting bij 
den strafrechter. Procedure: Voor de behandeling van deze 
economische zaken worden er in de gewone procedure voor 
den Politierechter eenige wijzigingen aangebracht aangezien 
de eisch van "eenvoud der zaak" van art. 369 W. v. Sv. en 
de maximum duur der op te leggen gevangenisstraf van 
zes maanden (art. 369 Sv.) moesten worden terzijde gesteld 
en het instituut van "oproepingen" voor den Kantonrechter, 
nu deze overtredingen naar den Bijz. Politierechter werden 
overgebracht, ook voor dezen moest worden mogelijk ge­
maakt door toepasselijk-verklaring der artt. 388 t/m 394 
en 398, 1e lid sub 11 W. v. Sv. op deze bijzondere Politie­
rechter-procedure (art. 6 en 7 Besluit Ber. Ec. Del.). In 
art. 3 van het Besluit 71/41 tot instelling van den Econ. 
Rechter kwamen deze afwijkingen ook reeds voor. Evenals 
in dat Besluit 71/41 bepaalt art. 9 van het Besluit Ber. Ec. 
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Del. dat van het hooren van op de lijst van getuigen voor­
komende niet-verschenen personen mag worden afgezien, 
als de bijz. Pol.rechter dit hooren niet noodzakelijk acht 
maar thans met de toevoeging "met dien verstande dat 
daardoor de redelijke belangen v/d verdacht~ niet worden 
geschaad". Van de andere boven op blz. 180 vermelde af­
wijkingen der gewone procedure opgegeven in het besluit 
71/41, heeft men hier blijkbaar afgezien en m.i. terecht, om­
dat zij practisch zonder eenige beteekenis waren. 

Appél: Wel van belang is het verval van de beperking van 
het hooger beroep tot die gevallen, waarin vrijheidsstraf 
of geldboete boven fl. 200 was opgelegd, voorkomende in 
art. 5 van het Besluit 71/41. 'thans gelden dus weer de ge­
wone, nationale wetsbepalingen voor het hooger beroep, 
t.w. artt. 44 en 68 R.O. en zijn er ook geen "bijzondere 
kamers" bij de Gerechtshoven meer aangewezen. Of deze 
terugkeer tot de gewone appèlregeling eene belangrijke ver­
meerdering van het aantal appèllen sinds de bevrijding van 
ons land tengevolge heeft gehad, is mij nog onbekend. 
Voor het gebied v/h Gerechtshof te Amsterdam zeker niet; 
hier liep het aa:q.tal appèllen eerder terug n.l. tot 20/30 per 
maand. Bijzonder typeerend echter is, dat tegen de uitge­
breide competentie van dezen Unus-judex, voorzoover mij 
bekend, geen enkel bezwaar is gerezen. 

Een novum in ons nationale strafrecht vinden wij echter 
in art. 8 van het Besluit waar den bijz; P.R. de bevoegdheid 
wordt gegeven na verhoor, althans behoorlijke oproeping 
v/d verdachte, wanneer ernstige bezwaren tegen hem be­
staan of het algemeen belang zulks vordert, als voorLoopige 

maatregel hem te gelasten zich voor ten hoogste 14 dagen 
(1 maal te verlengen) te onthouden van bepaalde rechts­
handelingen; niet nakoming van dezen last maakt hem 
strafbaar met de zware straffen van art. 3. Uitgebreide voor­
loopige maatregelen kan thans ook nemen de Ambtenaar 
voor de tuchtrechtspraak vóór het aanhangig .maken der 
zaak en de tuchtrechter zelf nà het aanhangig-maken der 
zaak krachtens de artt. 3-5 van het Besluit voorloopige 
Tuchtmaatregelen van 19 Nbvember 1945, Stbl. F 284, in 
werking getreden op 11 December 1945. Waarom deze nààst 
de mogelijkheid van preventieve hechtenis noodig zijn, is mij 
nog niet duidelijk. 

In de artt. 10 t/m 22 .van het Besluit volgt da:q. eene vrij 
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summiere regeling van de procedure voor den tuchtrechter 
voor de prijzen, die uiteraard veel overeenkomst vertoont 
met die voor den anderen tuchtrechter n.l. die voor de 
Voedselvoorziening, maar daarvan op bepaalde niet altijd 
begrijpelijke punten weer afwijkt en wel in het navolgende: 

1e Wordt deze tuchtrechter voor de prijzen door de Ko­
ningin of van harentwege door de Ministers van J usti­
tie en van Handel, Nijverheid en Landbouw tezamen 

benoemd, in tegenstelling tot dien voor de Voedsel­
voorziening, die door het Dep, van Landbouw wordt 
benoemd na overleg met het Dep. van Justitie (art. 10 
Besl. Ber. Ec. Del. tegenover art. 6 Besluit Tuchtr.­
spraak V.V.); 

2e Wordt zijne schorsing en ont8lag niet geregeld (art. 10 
Besl. Ber. Ec. Del.) tegenover art. 6 Besl. Tuchtr.spr. 
spr. V.V. (,,ten allen tijde op gelijke wijze geschorst 
en ontslagen"); 

3e Is voor hem niet de eisch gesteld van het zijn van doctor 
in de rechtswetenschap (art. 10 B.B.E.D. contra 
5 B.T.V.V.); 

4e Kan hij feiten van bijzonder lichten aard afdoen met 
eene "waarschuwing", waaraan kosten van ten hoogste 
f 3 kunnen worden verbonden" (art. 10), welke be­
voegdheid de andere tuchtrechter mist; 

.5e bepaalt hijzelf - bij gebrek aan een ambtenaar voor 
de tuchtrechtspraak voor de prijzen -- de eventueele 
transactie voorwaarden (art. 1.5); 

6e Kan hij door middel van den O. v. J. voorgeleiding ge­
lasten (art. 16), iets wat de andere tuchtrechter mist, 
die evenwel uit niet-verschijnen van den opgeroepene 
de conclusie's ten zijnen nadeele mag trekken, genoemd 
in art. 23 B.T.V.V., welke bevoegdheid de tuchtrechter 
voor de prijzen juist weer mist; 

7e Bij gebrek aan een "Centraal College voor de Tucht­
rechtspraak voor de prijzen" als appèl-instantie, is. 
hier het hooger beroep ter berechting toevertrouwd 
niet aan een Gerechtshof maar aan den Bijz. Pol.R. 
(art. 21), wederom een Unus-judex dus en eene af­
wijkende regeling; 1 

1 Hoe weinig duidelijk het app/>l is geregeld volgt uit de artikelen van 
Mr. KINGMA BoLTJES en NoLET in Ned. Jur. Blad 1947 blz. 170, 172 
en 195! 

.1 
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ge Worden zijne beslissingen tucht-,,beschikkingen" ge­
noemd (artt. 21 en 22), terwijl die van den tucht­
rechter voor de Voedselvoorziening "uitspraken" 
worden genoemd o.a. in art. 32 B.T.V.V.; 

9e Moet deze tuchtrechter zelf voor executie zijner tucht­
beschikkingen zorg dragen, evenals voor inning der 
transactie-sommen en de f 3 kosten der "waarschu­
wingen" (art. 22). 

Tenslotte vinden wij in de artt. 26/27 van dit Besluit 
dan de regeling van de bevoegdheid der opsporings-ambte­
naren, waarvan de "bijzondere" thans moeten worden be­
noemd door de Ministers van Justitie en van Handel, Nij­
verheid en Landbouw gezamenlijk, waarbij als algemeen 
principe in art. 26 lid 2 wordt gesteld, dat daarvoor 
zullen gelden de bepalingen v/h W. v. Sv. behoudens de 
afwijkingen daarvan, vermeld in art. 27 van het Besluit, 
dat men als een amalgama zoowel met beperkingen· als 
uitbreidingen van bevoegdheden kan beschouwen van die, 
vroeger vastgelegd in art. 5 v/h Besluit 88/41, artt. 9/11 
v/h Ec. Sanctiebesluit 1941, en van de door dèze laatste 
artikelen buiten-werking gestelde opsporingsartikelen onzer 
nationale wetten. Duidelijkheidshalve moge dit artikel in 
onderstaande noot volledig worden afgedrukt. 1 

1 Artikel .?7. l. De opsporingsambtenaren zijn te allen tijde bevoegd 
om in beslag te nemen, zoo mede ter inbeslagneming· de uitlevering te 
vorderen van alle voorwerpen, welke tot ontdekking van de waa.rheid 
kunnen dienen of welker verbeurdverklaring kan worden bevolen. Ten 
aanzien van de wijze en de gevolgen van inbeslagnerr.ing kunnen door 
Onze Ministers van ,Justitie en van Handel, Niiverheid en Landbouw 
voorschriften worden gegever,. ' 

2. De opsporingsambtenaren kunnen te allen tijde inzage vorderen 
van alle besr,heiden, voor zoover naar hun redelijk oordeel deze inzage 
voor de goede vervulling van hun taak noodig is. 

3. Zij hebben ten allen tijde toegang tot alle plaatsen, voor zoover de 
betreding daarvan voor een goede vervulling van hun taak naar hun 
redelijk oordeel noodig is. Zo0 noodig verschaffrn zij zir,h den toegang met 
behulp van den sterken arm. 

4. In woningen treden z~j tegen den -wil van den bewoner niet binnen, 
-tenzij vergezeld van ePn Commissaris van Politie, of tenzij voorzien van een 
calgemeenen of b\izonderen last van den Procur'lur-Generaal bij het Ge­
rechtshof of van den Officier van ,Justitie, dan wel voorzien van een bij­
zonderen schriftelijken last van den tuchtr.ir,hter voor de prijzen, van 
-den Commissaris van Politie of in gemeenten, waar geen Commissaris is, 
van den Burgemeester. 

5. Van dit binnentreden wordt binnen tweemaal 24 uur proces-verbaal 
-opgemaakt. Daarin wordt mede van het tijdstip van het binnentreden 
en van het beoogde doel melding gemaakt. De bovenbedoelde ambtenaren 
en personen zijn bevoegd zich van bepaalde door hen aan te wijzPn per-
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Résumeerende, dan zien wij dus, dat thans de overtre­
dingen van overheidsregelingen van het economisch leven, 
bevattende feiten, algemeen strafbaar gesteld door den Ned. 
Staat of door de met algemeene bevoegdheid tot wetgeving 
uitgeruste bedrijfschappen, kunnen worden beteugeld: 

A. Door den gewonen, onafhankelijken, voor het leven aan­
gestelden strafrechter, in den vorm van eenen Politie­
Rechter in het bijzonder daartoe aangewezen, langs den 
weg der gewone strafrechtsprocedure met eenige kleine 
noodzakelijke afwijkingen met een uitgebreid, eigen 
strafstelsel en op initiatief van het gewone, algemeene 
strafrechtelijke vervolgings-orgaan van het aan den Min. 
v. Justitie ondergeschikte Openbaar Ministerie; 

B. Wat het Voedselvoorzieningsgebied betreft - door eenen 
door den Min. van Handel benoemden en à bon plaisir 
te ontslanen Tuchtrechter voor de Voedselvoorziening, 
langs den weg eener aparte meer informeele eigen tucht­
procedure voor georganiseerden met een eigen uitge­
breider straf- en maatregelen-stelsel en op initiatief van 
een door dienzelfden Minister te benoemen vervolgings­
orgaan, den Ambtenaar voor de tuchtrechtspraak, on­
dergeschikt aan dien Minister; 

C. Eveneens wat het voedselvoorzieningsgebied betreft -
door crisis-organisatie's en bedrijfschappen zelve, langs 

sonen te doen ve~gezellen. In dat geval wordt hiervan in h<et proces­
verbaal melding gemaakt. 

6. De opsporingsambtenaren zijn voorts bevoegd monsters te nemen 
van crisis-producten nis bedoeld in art. 1. onder fie, van de Landhouw­
Crisiswet 1933, van producten, als beuoeld in art. 1, lid 3, van het Voedsel­
voor,ieningsbe~luit en van Distributie-goederen, als bedoeld in art. 4 
van de Distributiewet 1939, voor zoo ver deze goederen: 

a. in het openbaar of op een voor het publiek toegankelijke plaats 
zijn nitgesteld; 

b. worden geleverd, rondgevent, ,ervoerd, ter in- of doorvoer worden 
aangeboden, of ten vervoer of uitvoer in opslag liggen; 

r. aanwezig zijn op plaatsen, waar opsporingsambtenaren krachtens 
dit besluit toegang hebben. 

7. Bij het ondnzoek naar de hoeveelheid en den aard van rrisis­
produéten, voedselvoorzieningsproducten en de distributiegoednen, als 
in het zesde lid bedoeld, kunnen zij vorderen, dat de verpakking der goe­
deren worde geopend indien en voorzcover dit voor het onderzoek nood­
zakelijk is. De houder der goederen is verplicht bij het door de ambte­
naren gevorderde onderzoek ove1eenkomstig hun aanwijzingen en onder 
hffl toezicht de noodige medewerking te verleenen en desverlangd de. 
noodige hulpmiddelen en bijstand te verstrekken. 

8. Wordt aan één der in het voorgaande lid verroeide verplichtingen 
niet voldaan, dan kan de ambtenaar op kosten en i-isico van den houder 
in het noodige voorzien. 
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statutair vastgestelden weg, met eenzelfde straf- en 
maatregelen-stelsel als dat van den Tuchtrechter, met 
eigen statutaire procedure en op eigen initiatief en op 
eigen verantwoordelijkheid; (thans ingetrokken) 

D. - Wat het prijzenvoorschriftengebied betreft - door 
eenen door de Kroon of vanwege haar door de Ministers 
van Justitie en van Handel, Nijverheid en Landbouw te­
zamen te benoemen Tuchtrechter ~oor de prijzen langs 
den weg eener aparte van die voor den anderen tucht­
rechter voorgeschreven, afwijkende informeele procedure, 
op eigen initiatief en op eigen verantwoordelijkheid. 

Alzoo, vier verschillende Rechters, vier verschillende pro­
cedure's, drie verschillende strafstelsels en twee verschillende 
vervolgingsorganen! 

Ik aarzel niet, deze chaotische, verwarrende, onoverzichte­
lijke en zéér kostbare regeling eene "Ueberorganisation" te 
noemen, ons welbekend door het Nazidom, dat allerwege 
mede daardoor - gelukkig - zijn nek heeft gebroken, en 
waarbij gunstig afsteekt onze klare, eenvoudige en goed­
koope strafrechtelijke wijze van berechting van vóór den 
oorlog. 1 

V. DEVIEZENRECHT. 

Een bijzonder moeilijk te redigeeren en op te sporen eco­
nomisch delict blijkt wel te zijn, de overtreding der telkens 
wisselende en telkens méér-omvattende z.g. de\l'iezen-voor­
schriften. Dit wordt m.i. bewezen door het feit, dat er in 13 
jaar tijd (1932-1945) niet minder dan zeven wettelijke rege­
lingen aan werden gewijd. 

A. Nadat reeds bij de Wet van 25 Juli 1932, Stbl. 375 
eenige bepalingen daaromtrent waren gemaakt, kwam 
met intrekking dier wet van 1932, op 14 Nov. 1934, Stbl. 

B. 583 de Wet Internationaal Betalingsverkeer 1934 tot stand, 
algeheel in werking getreden op 19 December 1934, waar­
in als hoofdstrafbepaling het opzettelijk een schuld te­
niet doen gaan of eene betaling verrichten of ontvangen 
in strijd met voorschriften· bij verdrag of krachtens de 
wet gesteld, werd strafbaar gesteld als misdrijf met ge-

1 Zie hierover o.a. het artikel van Prof. Mr VAN BEMMELEN: ,,Eenvoud, 
uniformiteit en zekerheid in de Strafrechtspleging" in het Ned. ,Juristen­
blad 1929 blz. 629 . .,Onze t1jd breekt af wat moeizaam na de revolutie 
is opgebouwd". 
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vangenisstraf van t/h zes maanden of f 10 000 boete 
Door de bijzonderheid dezer materie was het natuurlijk 
noodzakelijk deze wet van toepassing te verklaren op 
feiten, buiten het Rijk in Europa gepleegd, en naast de 
gewone fora tevens aan te wijzen de rechtbank "binnen 
welker rechtsgebied handelingen zijn verricht, waardoor 
de schuld is ontstaan" (art. 20), terwijl aan de opsporings­
ambtenaren, waaronder die der invoerrechten en accijn­
zen ook thans nog een zeer belangrijke taak in deze 
materie vervullen, ruime bevoegdheid tot inzage van 
bescheiden en tot binnentreden moesten worden ver­
leend (art. 23). Als vereffeningsinstituut voor het inter­
nationale betalingsverkeer werd hierin nog aangewezen 
art. 8) het Ned. Clearinginstituut te Den Haag. Andere 
straf-• of proces-rechtelijke bijzonderheden kwamen in 
deze wet nog niet voor. 

C. De Deviezennoodmaatregel, vastgesteld op onzen 
eersten oorlogsdag - 10 Mei 1940 - en opgenomen in 
Stbl. 1940 n°. 484, aangevuld bij besluit van den Opper­
bevelhebber van Land- en Zeemacht (Gen. WINKELMAN) 

24 Mei '40, Stbl. n°. 0 400 meen ik, als van te korte 
werking, hier te mogen passeeren. Vanzelfsprekend 
wenschte de bezetter op dit gebied aflereerst wetswijzi­
ging, welke met buiten-werking-stelling der beide boven­
genoemde besluiten, dan ook tot stand kwam met het 
Besluit der Secr.-Generaal van de Departementen van 
Financiën, Justitie, Handel, Nijverheid en Scheepvaart, 
Landbouw, Visscherij en Koloniën d.d. 24 Juni 1940 met 

n. de Deviezenverordening 1940 V.B. 27/'40, in werking 
getreden 27 Juni 1940. 1 De centrale gedachte daarvan 
was, dat de overheid de volledige contróle en zeggingsmacht 

moest hebben over alle deviezenverkeer. 2 Voor ons zijn 
alleen van belang de "nova" voor ons strafrecht in deze 
regeling opgenomen; zoo wordt in het strafart. 27 de 
geldboete niet meer gefixeerd op een vast geldsbedrag 
maar op het "tweevoud van de waarde der lichamelijke 
of onlichamelijke zaken, welke door middel van het 
strafbaar feit verkregen zijn of waarmede het feit is ge­
pleegd of welke het voorwerp daarvan hebben uitge-

1 Zie voor den omvang dezer speciale criminaliteit het belangrijke 
-Overzicht afgedrukt in B~jl. III, mij welwillend verschaft door Mr Bou­
DEWIJNSE van de Ned. Bank. 

2 Aldus Mr W. L. L. v. D. GRINTEN in "De Naamlooze Vennootschap 
1940/41" blz. 135 in zijn artikel "De Deviezenverordening l94û". 
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maakt". Hoogst merkwaardig en geheel in overeenstem­
ming met de bovenop blz.175 aangehaalde nazi-opvatting 
dat de "Hauptverteidigungslinie des Staates bei der· 
Bekämpfung des Verbrechens" verlegd moet worden 
naar voren, naar den misdadigen wil, bepaalt art. 29 n.b. 
dat "indien het vermoeden bestaat, dat iemand het voor­
nemen 1 heeft te handelen in strijd met deze verorde­
ning of haar uitvoerings-voorschriften, het Deviezen­
instituut (en bepaalde ambtenaren) de noodige maatrege­
len kunnen nemen om de beoogde overtreding te belet­
ten". Niet voldoen aan of handelen in strijd met die maat­
regelen wordt gestraft als misdrijf met ten hoogste vier 
jaar gevangenisstraf of f 100.000 boete. Of deze hoogst 
curieuse strafbepaling ooit is toegepast, is mij onbekend 2• 

Merkwa~rdig is ook de inbreuk op de onafhankelijke 
positie en het vrije beleid van het algemeene vervolgings­
orgaan, het Openbaar Ministerie, door de bepaling van 
art. 33, dat weliswaar aan het O.M. zijne vervolgings­
bevoegdheid niet ontneemt, maar het instellen van een 
gerechtelijk voor-onderzoek en een aanbrengen der zaak 
ter terechtzitting afhankelijk stelt van een verzoek v/h 
Deviezeninstituut, dat zelf trouwens de bevoegdheid 
heid krijgt eerst zelf de zaak bij transactie af te doen 3 • 

Wordt eene zaak wel aangebracht, dan moet dit instituut 
vooraf van de tenlastelegging kennis kunnen nemen en 
kan dit zoowel in eersten aanleg als in hooger beroep 
de zaak ter zitting toelichten. Dat de opsporingsambte­
naren, waaronder ook die der douane-recherchedienst 
werden opgenomen, ruime bevoegdheden kregen tot 
inbeslagname van boeken en bescheiden en tot binnen­
treden (art. 34) spreekt welhaast vanzelf. 

E. Reeds met ingang van 1 April 1941 werd deze veror­
dening echter weer vervangen door het veel uitgebreidere 
(87 artt.) Deviezenbesluit 1941, V.B. 63/'41, waarin nog 
weer strenger straffen worden bedreigd n.l. fl. 100.000.­
boete of als de winst meer dan fl. 25.000,- was, het 
viervoud daarvan, (de gevangenisstraf bleef vier jaar) bij 

1 Deze bepaling doet denken aan den tiran van Syracuse, die een onder­
daan wegens poging tot moord liet vonnissen en dood-,n, die alleen nog 
maar gedroomd had den tiran te zullen vermoorrlen. Inderdaad een effec­
tieve preventie! 

2 Blijkbaar is dat niet het geval: Zie Bijlage III. 
3 "Klaarblijkelijk is het dus de bedoeling de deviezenovertredingen groo­

tendeels binnenskamers te regelen" noteert l\ir v. D. GRINTEN l.c. blz. 141. 
Inderdaad is dit in de jaren 1940/46 een feit geworden, zie Bijlabe III. 
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opzettelijke overtredingen en fl. 50.000,- boete (i. p. v. 
fl. 5000.-) of het tweevoud der gemaakte winst bij niet op­
zettelijk overtreden van een aantal voorschriften (artt. 
62/63). Het boven zoojuist vermelde novum van het 
nemen van niet omschreven, preventieve maatregelen 
door het Dev. Instituut bij vermoeden van het voornemen 
tot overtreding wordt hier (art. 64) althans ingeperkt 
tot de bevoegdheid door of vanwege het Deviezen- of het 
Ned. Clearingsinstituut te doen bepalen, dat de betrok­
kene slechts met vergunning dier instituten mag beschik­
ken over zijn vermogen of over bepaalde bestanddeelen 
daarvan. Weer eene noviteit bevat art. 66 n.l. verbeurd­
verklaring "indien de dader niet opgespoord of vervolgd 
kan worden" wanneer hij b,v. in het buitenland zit, zulks 
bij beschikking der Haagsche Rechtbank op vordering 
v/h 0. M. na verzoek daartoe v/h Deviezen- of Ned. 
Clearü;iginstituut. Dat de rechtspersoon en de leden v/h 
bestuur strafbaar worden gesteld in de artt. 67/69 was 
te verwachten, gezien de vrijwel gelijkluidende artt. 31/32 

der oude verordening van 1940. De in 1940 reeds aan 
het Dev . .Instituut gegéven bevoegdheid de zaak ter 
terechtzitting toe te lichten wordt nog uitgebreid met 
die "zijne meening omtrent de geeischte straf mede te 
deelen", terwijl de in 1940 nog gehandhaafde subsidiaire 
bevoegdheid van het 0. M. tot transactie ex art. 74 Sr. 
hier thans uitdrukkelijk wordt ontnomen (art. 71 lid 3). 
Naast de reeds in 1940 aan het Dev. Inst. gegeven trans­
actie-bevoegdheid krijgt dit c.q. het Ned. Clearinginsti­
tuut ook nog het recht "den verdachte bij aangeteekenden 
brief eene administratieve straf op te leggen" 1 (art. 73). 
Typeerend zijn ook de bepalingen van het 2e en 3e lid. 
van art. 74, bepalende dat eenige ambtnaren van den 
douane-recherchedienst kunnen worden aangewezen tot 
Hulp-Officier van Justitie aan wien alle P. V. 's te dezer zake 
- óók die reeds ingekomen bij den 0. v. J. - moeten 
worden opgezonden, alzoo eene omkeering van de artt. 
157/8 van ons nationale W. v. Sv. ! Aan deze machtige 
Hulp-Officieren wordt zelfs de bevoegdheid gegeven 
schriftelijke lasten tot binnentreden van woningen tegen 
den wil des bewoners af te geven (lid 5 art. 75). De ter-

1 Dat hiervan een yrij ruim gebruik is gemaakt in het bijzonder in 1942 
(601 gevallen) blijkt uit Bijl. III 
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mijnen van inverzekeringstelling en bewaring worden 
verdubbeld, de verlenging van de eerste óók toevertrouwd 
aan voornoemde Hulp-Officieren (art. 76), welke boven­
dien (art. 78) een conservatoir beslag kunnen leggen op 
bepaalde tot het vermogen v/d verdachte behoorende 
zaken tot zekerheid van de maximum-boete, welke hem 
eventueel kan worden opgelegd, terwijl daartoe de recht­
bank bij beschikking aan den verdachte kan bevelen aan 
dien Hulp-Officier alle tot zijn vermogen behoorende 
waarden op te geven (art. 79). De termijn van gevangen­
houding werd 90 dagen (art. 76). Of en hoe al deze nova 
in de practijk zijn toegepast, is mij wederom onbekend. 
Terzake van de misdrijven van dit Besluit werden er in 
1942 slechts 30 en in 1943 44 strafvonnissen gewezen in 
eerste instantie. uit welke kleine getallen wel blijkt hoe­
veel "binnenskamers'' werd afgedaan buiten alle open­
baarheid en controle v/h 0. M.! 

F. en G. Hoe heeft nu de nationale noodwetgever zich ge­
steld tegenover dit voor den.Staat uitermate belangrijke 
en zeer speciale economische delict? Bij de beantwoor­
ding dezer vraag meen ik het voornamelijk of uitsluitend 
in het buitenland gewerkt hebbende Deviezenbesluit 1943 

St. D n°. 20, alsmede het Besluit Deviezen-Blokkeering 
St. E 89 en de Deviezen-Noodmaatregel '44, St. E n°. 
144 te mogen passeeren om mij te bepalen tot het 
Deviezenbesluit 1945, St. F 222 d.d. 10 October 1945 en 
in werking getreden op 20 October 1945. Ook deze na­
tionale noodwetgever heeft gemeend bij dit delict aan de 
opsporingsambtenaren volop bevoegdheid te moeten 
geven de overtredingen van het besluit tot klaarheid te 
brengen en ook hij meent dat vanwege den bijzonderen 
aard daarvan speciale opsporingsambtenaren moeten 
worden aangesteld van de Ned. Bank en van den fiscalen 
inlichtingen- en opsporingsdienst - de vroegere Douane­
recherchedienst - ook speciale deskundigen ex art. 11 

en de diplomatieke en consulaire ambtenaren komen er 
thans nog bij en dat aan de Ned. Bank - aan wie in 
art. 1 van het Besluit de geheele uitvoering voor rekening 
en risico van den Staat, van de regeling van het deviezen­
verkeer wordt toevertrouwd 1 - ook bij vervolging een 

1 Dit is de grondslag voor een groot aantal "Deviezen-bekendmakin­
ge.1", onderteekend door den President en Directeur Secretaris der Ned .. 
Bank. 
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belangrijke rol moeten worden toebedeeld. Bij vergelij­
king van de artt. van dit Besluit met dat van 1941 uit 
den bezettingstijd frappeert ons de groote gelijkenis en 
kan men m.i. zeggèn, dat de noodwetgever van 1945 
op het strafrechtelijke deel alléén de excessen, zooals het 
conservatoir beslag en de te nemen preventieve maatre­
gelen bij· vermoeden van voornemen tot overtreding en 
de administratieve straf (artt. 78, 64 en 73 Dev. Besl. '41) 
heeft geschrapt. Zoo blijven de hoofdstraffen gelijk aan 
die van 1941 (art. 31), zoo blijft de verbeurdverklaring 
van goederen bij onbekend gebleven en thans ook bij 
overleden daders gehandhaafd (art. 34), wordt ook hier 
de berechting van de hoofdfeiten (artt. 31 en 32) bij uit­
sluiting toevertrouwd aan een bijzonderen rechter, thans 
politierechter voor economische zaken geheeten (art. 35) 1 

zoo regelen de artt. 36/37 de strafbaarheid van den rechts­
persoon in precies dezelfde woorden als in 1941, en zoo 
blijven de termijnen voor de bevelen tot inverzekerstelling 
bewaring en gevangenhouding verlengd als in 1941 (art. 
44). Ook de inbeslagnemings- en binnentredingsbevoegd­
heid bleef dezelfde (art. 43). Alleen in de verhouding van 
het Deviezeninstituut, thans Ned. Bank, tegenover het 
0. M. zijn aanmerkelijke wijzigingen gebracht ten gunste 
v11:n de zelfstandigheid en onafhankelijkheid van het al-

. gemeen vervolgings-orgaan, het 0. M. Zoo is dit thans 
niet meer afhankelijk in zijne vervolging van een verzoek 
daartoe van de Ned. Bank. Practisch beteekent dit ech­
ter weinig, daar in art. 42 is gehandhaafd de bepaling 
dat alle P. V.'s éérst moeten worden opgezonden aan de 
hulpofficieren van Justitie v/d fiscalen inlichtingen- en 
opsporingsdienst, welke deze doorzenden aan de Ned. 
Bank, die dan z.g. ,,transactie's" kan aangaan ex art. 
40. De rest wordt dan ter vervolging doorgezonden naar 
den betrokken 0. v. J. Ook deze kan zijnerzijds nog eene 
transactie aanbieden 2 ex art. 39 ook bij de misàrijven v/h 

1 Dit artikel opent zelfs de mogelijkheid al deze zaken door dien Bijz. 
Pol.R. te Amsterdam te <loen berechten, die "op iedere plaats binnen het 
Rijk in Europa" zitting zal kunnen houden. Tot nu toe is hiervan geen 
gebruik gemaakt. 

2 Als een typische bijzonderheid kan hier worden medegedeeld, dat 
sommige verdachten wel met het 0. M. maar niet met de Ned. Bank 
willen transigeeren blijkbaar is het juiste besef dat dit 0. M. objectiever 
en onafhankelijker tegenover de feiten staat als de in hoofdzaak opspo­
rende Ned. Bank! 



202 MR. VAN DULLEMEN. 

Besluit. In de tweede plaats behoeft vooráf aan de Ned. 
Bank de tenlastelegging niet meer "ter kennis" (in de 
practijk zal dit wel "ter goedkeuring" zijn geweest) te 
worden gebracht en wordt de positie dier Bank ter te­
rechtzitting thans weer ingekrompen tot "toelichting der 
zaak" nà het requisitoir dus niet meer ter beoordeeling 
van de geëische straf (art. 41). De ervaring met deze 
bepalingen is nog te kort om daaruit reeds conclusie's 
te kunnen trekken. 
Resumeerende dan zien wij dus dat ook bij de beteugeling 
van deze zeer speciale economische delicten de noodwet­
gever vooral versterking van de positie der opsporings­
ambtenaren noodzakelijk heeft geacht en bovendien aan 
de Ned. Bank - als speciaal deskundig lichaam - eene 
exorbitante positie heeft gegeven. Of deze ook door 
den vrijen, nationalen wetgever zal worden gehandhaafd 
is nog onzeker. 

VI. Eenige beschouwingen over de vier periode's. 

Gaan wij thans de ontwikkelingsgang van de straf- en 
tuchtrechtspraak in dit bijzonder soort delicten gedurende 
de boven-beschreven vier periode's eens nader na, dan vinden 
wij als hoofdfeit steeds eene versterking van de repressieve 
middelen tot beteugeling dezer criminaliteit maar in het bij­
zonder juist eene versterking der opsporingsmiddelen en 
mogelijkheden tot direct tegengaan dezer criminaliteit o.a. 
door preventieve hechtenis en uitgebreide inbeslagname, 
stillegging van het bedrijf, verbod uitoefenen v/e beroep, 
bewindvoering etc. Aan de hand van de door het Bestuur der 

Ned. Jur. Ver. ter beantwoording gestelde vraag kome 
allereerst ter sprake: 

I. De straf in zuiver strafrechtelijken zin en wel: 
A. Hoofdstraffen: Hier zien wij een breuk met het prin­

cipe 1, dat een delict met één soort hoofdstraf behoort te 
worden gestraft; naast gevangenisstraf en hechtenis kon 
tevens geldboete worden opgelegd ex art. 2 Prijsbeheerscbings 
besluit 1941 en ex art. 1 v/h Ec. Santiebesluit, thans niet 

1 Met één enkele zin verdedigd in de Mem. van Toel. op het ontwerp 
W. v. Sr. 1879 (blz. 109 uitgave Belinfante 1879); het is zéér de vraag of 
men thans dit principe nog aanhangt. Reeds het 2• Kamerlid LENTING 
was in 1881 hier tegen. 
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overgenomen in Besluit E 135, maar nog wel mogelijk ex 
art. 31 Deviezenbesluit 1945. Of de Ned. rechters van deze 
nieuwe combinatie 1 veel gebruik hebben gemaakt is nog 
onbekend bij gebrek aan de statistieken der laatste jaren. 
Reeds in Ned. Jur. Blad 1942 blz. 346 2, wees Jhr. Mr. vAN 
AscH VAN WrJCK op de wenschelijkheid dezer nieuwe com­
binatie voor die gevallen, dat door inbeslagname het genot 
en geldelijk voordeel niet kan worden teniet gedaan en toch 
vrijheidsstraf geboden is; het opleggen tevens van geldboete 
kan dan het genoten voordeel teniet-doen. Dit laatste was 
en is ook thans ex art. 1 II/ van het Besluit Berechting Ec. 
Delicten te bereiken door de bijkomende straf van betaling 
van een aanvullend bedrag ter ontneming van voordeel. 
Vandaar dat thans waarschijnlijk in Besluit E 135 de nieuwe 
combinatie niet is overgenomen. 3 Desniettemin meen ik 
dat zij gewenscht is, wanneer men een zwarthandelaar b.v. 
behalve in zijn vrijheid óók in zijn winzucht wil treffen en 
dus in zijn vermogen. Bij overtredingen van het Deviezen­
besluit 1945 wordt zij dan ook terecht toegepast. Hier open­
baart zich m. i. een symptoom van het reeds tientallen jaren 
werkende proces den strafrechter 4 ruimere middelen en 
combinatie's daarvan te geven dan bij het W. v. Sr., in 
1886 verleend. Onnoodig daarentegen en een nuttelooze 
slag in de lucht lijkt mij de thans in Besluit E 135 geschapen 
"onbeperkte" geldboete, een limiet van fl. 100.000,- is zeker 
voldoende. 5 De thans geldende limiet van zes jaar gevange­
nisstraf is zeker hoog en zelfs in de bezettingstijd nimmer 
bereikt. Ik geloof niet dat het aantal jaren ooit boven 3 jaar 
is uitgekomen (zie mijn artikel in T.v. Sr. 1942 blz. 204). Men 
weet echter niet wat de toekomst nog zal brengen en noodza­
kelijk zou kunnen maken. Het merkwaardige is dat nog geen 
enkel protest hiertegen werd geuit. 

1 De combinatie onvoorwaardelijk en voorwaardeljjk deel der gev.straf 
en die van onvoorwaardelijke geldboete met voorwaardelijke gevangenis­
straf kenden wij reeds ex art. 14a Sr. 

2 Nog eens "Strafrecht en Tuchtrecht" Openingsrede Ver. v. Straf­
rechtspraak 1942. 

3 In het voorontwerp van "Wet op de economische delicten" komt zij 
weer wel voor. 

4 Zie hierover PoMPE "Handboek v/h Nederlandsche Strafrecht" 
l• druk, blz.167. 

5 De tot heden bekende opgelegde' hoogste geldboete was f 7.500 
(behalve van het Deviezen-besluit 1945) en de gevangenisstraf 3 jaar. 
De bijzondere Raad van Cassatie kwam in zijn adres aan de 2• Kamer van 
Jan. '47 ook hiertegen op bij de voorgestelde wijziging van art. 11 Besl. 
Buitengew. Strafr. Minister v. Maarsseveen trok dit "onbeperkt bedrag" in. 
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B. Bijkomende straffen: Is er bij de hoofdstraffen princi­
pieel slechts ééne belangrijke afwijking te vinden van het 
commune systeem van ons W. v. Sr., anders staat het met 
de bijkomende straffen. Hier gaat men principieel een nieuwe 
kant op, door in de sanctie's van sluiting der zaak of stil­
legging van bedrijfsmiddelen (thans- beperkt tot uiterlijk 6 
maanden in Besluit E 135) verbod van uitoefening van een 
beroep (E 135) en betaling van een aanvullende bedrag ter 
ontneming van voordeel (E 135) en verbeurdverklaring van 
bedrijfsvoorraden (E. S. B.), speciaal den dader economisch 
te treffen. Het geeft te denken en doet zelfs de vraag rijzen 
of deze vijf nieuwe sancties wel noodig zijn, nu men ziet dat 
de Ec. R. in de jaren '41/'43 (zie blz. 186) slechts vier maal 
hiervan gebruik maakten bij tienduizenden vonnissen. Mis­
schien waren beide eerste middelen onnoodig, omdat door 
de prev. hechtenis van een verdachte reeds vóór de uitspraak 
eenzelfde soort werking kon worden verkregen en kon de 
3e bijkomende sanctie worden gemist door het hoogstellen 
van de hoofdstraf der geldboete. Het opmerkelijke is echter 
dat óók de tuchtrechters voor de Voedselvoorziening (zie 
blz. 175) van dit soort nieuwe sancties een zóó gering gebruik 
hebben gemaakt in de langere periode van 1934/1946, en 
eveneens die voor de prijzen in de jaren 1941/1946 (zie boven 
blz. 167/8). Men zou verwacht hebben •dat deze bij uitstek 
economische sanctie's in ec. zaken door speciale economische 
rechters bij voorkeur juist wèl zouden zijn opgelegd ! Voor 
deze uiterst zeldzame toepassing moeten er ongetwijfeld, 
ernstige, welbewuste redenen bij al die Rechters geweest 
zijn. Vermoedelijk is de reden m. i. dat sluiting, stillegging 
en verbod van bepaalde beroepsuitoefening veel te zwaar 
en met onoverzienbare gevolgen en te onbepaald en te wissel­
vallig treffen om juist als "bij"straf opgelegd te worden, ter­
wijl ook de nakoming dezer verboden moeilijk valt na te 
gaan; als enkele "hoofd"straf zouden zij misschien méér 
worden opgelegd. Het zou m. i. daarom meer aanbeveling 
verdienen ze over te brengen als zijnde zéér ingrijpend naar 
de "hoofd"straffen, zooals bij de tuchtrechtspraak V. V., 
waar zij dan ook zoo noodig gecombineerd opgelegd zouden 
kunnen worden, in combinatie met vrijheidsstraf en geld­
boete, en alleen voor onverbeterlijke bedrijfs- of beroeps­
zwarthandelaren bestemd. Hetzelfde geldt m. i. van de sinds 
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het Besluit F 288 1 mogelijke plaatsing in eene R.W.I. Reeds 
vóór den oorlog werd deze theoretisch ,:bijkomende" straf 
practisch als hoofdstraf opgelegd aan dronkaards, bedelaars, 
landloopers en souteneurs; ook thans zal de bijz. Pol. R. m. i. 
alléén lanterfanters en werkschuwen, die zwarthandel be­
drijven, deze "bijkomende" straf min of meer als hoofd-ver­
gelding opleggen. De Hoofd-Directeur der R.W.I. te Veen­
huizen berichtte mij, dat er sinds de inwerkingtreding van dit 
Besluit tot 11 Jan. '4 7 : 232 dezer straffen waren geëxecuteerd 
aldaar en er op dien laatsten datum 256 man nog hun straf 
ondergingen. Deze cijfers wijzen ook wel in die ric,hting. Het 
is opmerkelijk dat het méér-onteerende dezer R.W.I.-straf 
nog steeds zeer wel in het Ned. volk wordt gevoeld: in hooger 
beroep heb ik meermalen van delinquenten het bez\'\'aar ge­
hoord dat men wèl de gevangenisstraf maar niet de R.W.I. 
wil aanvaarden. ,,Ik heb mijn heele leven toch gewerkt en 
behoef toch niet bij bedelaars en landloopers te worden 
opgesloten", is dan het verweer. Een juist strafstelsel zou 
m.i. moeten meebrengen, dat de Rechter zelf - mits kennis­
dragende van de inrichtingen en de aldaar gevolgde werk­
selectie- en tuchtsystemen - moet kunnen bepalen in welke 
dier inrichtingen de door hem opgelegde straf zal worden 
geëxecuteerd: bij de z.g. Jeugdgevangenis en bij de Bijz. 
strafgevangenis zijn wij reeds zoo ver (artt. 13 en 17 Sr.). 
De' grenzen tusschen het systeen der openlucht- en der ach­
terstandsgevangenis te Veenhuizen en de R.W.I. aldaar is 
m.i. te veel vervaagd en te kunstmatig om de "plaatsing 
in de R.W.I." nog steeds als "bijkomende"- de beide andere 
als "hoofd" -straffen te qualificeeren. 2 Deze kwestie hangt 
dus samen met de a.s. wijziging van ons strafstelsel. Het los­
laten van den eisch dat de te verbeurd-verklaren goederen 
den verdachte ook moeten toebehooren, is in dat soort 
zaken wel zéér noodzakelijk gebleken b.v. bij clandestien 
vervoer van eens anders goed of met eens anders vervoer­
middel; de eigenaren moeten dan maar zorg dragen dat die 

1 Tegen dit wetsbesluit van 19 November '45 genomen een dag vóór 
het bijeenkomen der voorl. Staten-Generaal en pas in werking getreden 
een <lag daarna, kan men uit een oogpunt van staatsnoodrecht ernstig 
bezwaar hebben: het bestaan van den Staat zal waarlijk van dit besluit 
niet hebben afgehangen! 

2 Men kan zich trouwens afvragen, waarom in het \Vetboek deze vrij­
heidsbeneming onder de bijkomende en niet onder de hoofdstraffen is 
opgenomen. Vermoedelijk omdat zij voordien een politie-maatregel was: 
zie Mem. van Toe!. op het Wetboek blz. 144. 
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goederen niet in verkeerde handen komen. Ook hierover zijn 
weinig of geen klachten gehoord; zou de straf onbillijk wer­
ken, dan behóeft de rechter deze trouwens niet op te leggen. 
Tenslotte kan natuurlijk publicatie van het vonnis zeer ge­
wenscht zijn teneinde den veroordeelde openlijk aan te wijzen 
als knoeier; toch wordt er in de practijk maar weinig gebruik 
van gemaakt. 

II. Tuchtstraffen. A. Hoofdstraffen: dat in beide tucht­
rechtspraken de geldboete verreweg de grootste rol speelt 
blijkt wel duidelijk uit de boven op blz. 175 en 167/8 en in 
Bijl.I aangehaalde cijfers. De beide betrokken Departementen 
(Landbouw en Handel )zijn over dit soort berechting zéér 
voldaan. Toch waag ik de opmerking of oplegging van de 
theoretisch wel bedreigde, maar door de practijk van deze 
tuchtberechtingen uitgesloten gevangenisstraf niet eene 
veel sterkere repressie en eene betere algemeene preventie had 
opgeleverd, waarbij ook de openbaarheid der strafzittingen 
wel degelijk een rol zou hebben gespeeld. 1 De oplegging 
van enkel geldboete's, al waren die wellicht hooger dan die 
van den gewonen strafrechter, doet al spoedig bij dit soort 
delinquenten de meerring postvatten, steeds· hun wangedrag 
met "geld" te kunnen goedmakèn tegenover den Staat, eene 
misschien wel zeer typisch-Hollandsche koopmansopvatting, 
maar voor den Staat moreel onaanvaardbaar. Het bij beide 
tuchtrechtspraken mogelijke en blijkens de cijfers steeds 
veelvuldiger toegepaste transactie-systeem ook bij misdrij­
ven werkt opnieuw die sterk "mercantiele" opvatting in 
de hand. Zou men bij de tuchtrechtspraak voor de voedsel­
voorziening nog willen vasthouden aan het idee der groeps­
reactie, aan zuiver "tucht"-recht dus, ook dan is m.i. het 
enkele gebruik der geldboete - tenzij in de lichtere gevallen 
- onjuist. Bij groepsreactie moet men het onwaardige 
groepslid allereerst treffen in zijne positie als zoodanig en 
niet in zijn vermogen ! In zooverre ben ik het eens met 
Mr. ScHUERING die betoogt dat de geldboete als zuivere 
,,tucht"-straf weinig gewenscht is (Ned. Jur. Blad '42 blz. 
262/263 in "De Grenzen van het Tuchtrecht"). Het zuiver­
ste tuchtrecht bestaat hier te lande m.i. bij de Advocaten­
Procureurs in de opeenvolgende reeks van disciplinaire straf-

1 Men leze hierover na de fijne opmerkingen van wijlen Mr. GIJSEN in 
ens prae-advir,s van 1936 blz. 39. Ook Mr. KEMPE heeft onlangs nog 
wezen op het groote belang der "schande" -factor in de straf en bij de 
rechting. 
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fen: waarschuwing, berisping, schorsing, schrapping (art· 
30 Regl. III). Kende het Prijsbeheerschingsbesluit 1941 

naast de geldboete géén andere hoofdstraf, het Besluit 
'I'uchtr. V.V. kent als 2e hoofdstraf de inlevering tegen ver­
goeding van producten; ook hiervan was het succes gering, 
zie Bijl. I (8, 2 en 4 gevallen in '44/'46). In dit besluit is 
geheele of gedeeltelijke sluiting der zaak etc. hoofdstraf 
(terecht m.i. zooals boven betoogd), in het Prijsbeh. B. ech­
ter "bijkomende" straf evenals in Besluit E 135; een wel­
overwogen systeem is dit alles niet. 

B. Bijkomende straffen. 

Onder deze kan m.i. eene zóó exorbitante bijkomende 
straf als vermeld onder b2 art. 2 van het Besluit Tuchtrecht­
spraak V. V. - zijnde een verbeurdverklaring o.a. van eene 
totale bedrijfsvoorraad - ongeacht den eigendom, niet als 
,,recht" worden aanvaard; hiermede wil men eigenlijk straf­
fen voor onbewezen feiten, op vermoeden van doorloopende, 

onuitroeibare z.g. zwarthandel. Het zou van belang zijn 
te weten, of deze straf óóit is opgelegd en - zoo ja - in 
welke situatie. Door toepassing van geheele of gedeeltelijke 
sluiting van het bedrijf of stillegging van bedrijfsmiddelen 
is trouwens meestal hetzelfde resultaat te bereiken, terwijl 
toch zeker in zulk een ernstig geval wel de preventieve hech­
tenis had behooren te zijn toegepast en daardoor de hande­
lingen van den schuldige te zijn stopgezet, terwijl men dan 
toch zal moeten afwachten of de familieleden werkelijk met 
het misdadige bedrijf doorgaan. Papieren, nooit toegepaste 
bedreigingen in eene straf- of tuchtwet op te nemen verhoo­
gen de zedelijke en preventieve waarde daarvan niet! 'I'egen 
de gewone verbeurdverklaring van corpora delicti en tegen 
publicatie van het vonnis zal men uiteraard geen bezwaren 
hebben. 

C. Maatregelen. In de gestelde vraag van het Bestuur 
zijn met het woord "maatregelen", geplaatst ná "straffen" 
blijkbaar alléén bedoeld de repressieve maatregelen, op te 
leggen bij strafvonnis of tuchtbeschikking, al of niet in 
combinatie met eene hoofd- of bijkomende straf. Met de 
in art. 2 van het Besl. Tuchtrspr. V.V. opgesomde drie maat­
regelen, thans bij Besluit F 284 nog aangevuld met "onder 
bewindstelling" van het bedrijf van den veroordeelde kan 
men m.i. zeker vrede hebben en zijn zij in economische zaken 
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zéér wel op hun plaats, al is het niet steeds duidelijk, waarom 
zij niet onder "bijkomende. straffen" zijn opgenomen; bij 
gebreke aan eene Memorie van Toelichting is de systematiek 
van het stelsel duister (zie ook Mr. STOFFELS blz. 36/37). 
Ook is hier zéér sterke invloed van de administratie te duch­
ten. 

Van veel meer belang blijken echter door alle vier boven­
omschreven periode's heen de preventieve maatregelen, ge­
nomen vóór het vonnis of de tuchtbeschikking te zijn voor 
de beteugeling dezer misdrijven en overtredingen. Op de 
allereerste plaats staat daarbij wèl en van het allergrootste 

- nut is wel gebleken te zijn de mogelijkheid van uitgebreide 
preventieve hechtenis. Veel practici zullen het, meen ik, met 
mij eens zijn, dat deze bedreiging met prev. hechntenis 
waarschijnlijk oneindig méér tot de beteugeling dezer delic­
ten heeft bijgedragen dan duizenden straf- of tucht-uitspra­
ken ! Toch is die bedreigde prev. hechtenis in verhouding wel­
licht niet méér toegepast dan bij de gewone zwaardere delic­
ten. 1 Het belang dier bedreiging zit echter vooral in het 
verband daarvan met de artt. 57/58 W. v. Sv. de inverzeke­

ringstelling. Deze is en wordt ongetwijfeld zeer veel toege­
past, en heeft het nut den delinquenten een krachtig "halt" 
toe te roepen, veelal voldoende om hem verder te weerhouden! 

In de tweede plaats komt als beteugelingsmiddel sterk 
naar voren de uitgebreide mogelijkheid tot inbeslagneming 
en - in verband daarmede - die tot binnentreden van 
allerlei plaatsen, ook in de woningen. De thans daarvoor 
in art. 27 Besluit E 135 aan de opsporingsambtenaren gege­
ven bevoegdheden - welk artikel als een amalgama der te 
dier zake gegolden hebbende bepalingen in de oude en nieuwe 
Distributie-wet, Besluit 88/41 en der beide tucht-procedure's 
is te beschouwen - zijn voldoende te ~chten. 

Dat ook de nationale noodwetgever een voorstander is van 
voorloopige direct-werkende maatregelen blijkt uit de artt. 
4 en 5 Besluit F 284; hoe deze in de practij k werken en worden 
toegepast is nog onbekend. Men denke ook nog aan de boven­
gesignaleerde exorbitante bevoegdheden van het Deviezen­
besluit 1941. 

1 Voor het eerste halfjaar berechting der economische delicten moge 
ik hiervoor verwijzen naar mijn artikel in T.v. Sr. 1942 blz. 205, n.l. 324 
gevalle11 in één half jaar op 30.000 O.M. Zaken I Andere cijfers zijn helaas 
niet beschikbaar. 
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Is dit uitgebreide straf- en maatregelenstelsel nu inhaerent 
en onverbrekelijk verbonden te achten aan het gegrip "eco­
nomisch" delict ? Ter beantwoording dezer vraag is aller-· 
eerst noodzakelijk de beantwoording eener andere n.l. ,,Wat 
is het "bijzondere" van het economisch delict, wijkt het in 
aard nu werkelijk zoodanig van andere delicten af, dat in­
voering van een apart afwijkend repressie-stelsel met aparte, 
afwijkende berechting, door aparte "bijzondere" rechters 
strikt geboden was en is ?" . 

Reeds Prof. Mr. TAVERNE heeft in zijn bovenop blz.131 
aangehaald artikel in het Ned. Juristenblad gewezen op het 
feit, dat deze delicten zich niet richten tegen direct in de om­
geving van den dader levende privé-personen en mensche­
lij ke, persoonlijke belangen, maar tegen den rechtspersoon 
,,Staat", tegen een veel verder liggend en veel minder hoog­
geschat belang (een volksbelang) als dat van de mede-bur­
gers van den dader; moreel acht hij eene benadeeling van 
dien "Staat" en het veel verder verwijderd liggende "alge­
meen belang", - hoe onjuist de intellectueel dit nu ook 
moge vinden - veel éérder geoorloofd dan eene inbreuk 
op de rechten zijner medemenschen. De analogie met het 
belastingdelict is frappant. Ook daarmede heeft de Neder­
lander steeds op slechten voet gestaan! Hoezeer men ook 
vertrouwen mag hebben in de resultaten van de opvoedende 
taak van straf- en tuchtrecht en hoezeer men mag vertrou­
wen op een hooger-worden van het niveau der algemeene 
sociale verantwoordelijkheid - de laatste 50 jaar zijn daar­
van een frappant voorbeeld - toch zal de gemiddelde Neder­
lander sneller een economisch delict blijven plegen en daartoe 
eerder blijven komen, dan tot een ander. · 

Als tweede eigenaardigheid heeft dit delict, dat aan den 
eenen kant het winst-motief, aan den anderen kant het nood­
druft-motief en het naakte levensbehoud daarbij een groote 
rol spelen 1 (hongerwinter 1944/45). In dit soort zaken kun­
nen economische motieven een dermate elementiare kracht 
hebben, dat zij bij overigens hoogstaande menschen alle 
beperkingen doorbreken. Tegen de enorme sterkte dezer 
motieven past inderdaad eene versterkte afweer en is deze 
strikt noodzakelijk. 

Als derde bijzonderheid treedt naar voren het dynamisch 
1 In het bijzonder wijst ook hierop Prof. Mr LANGEMEIJER in Ned. 

Jur. Blad 1936 blz. 21. 

1 

ï 
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karakter dezer wetgeving: wat heden nog geoorloofd is, is 
morgen verboden en omgekeerd, het strafwaardige van het 
delict is plotseling uit de lucht vallend, als moreel verwer­
pelijk niet direct te begrijpen en ook niet dadelijk algemeen 
bekend - en dit is haar zwakte - en omgekeerd is het heden 
verbodene morgen straffeloos en kan daarom niet zóó zwaar 
als moreel-verwerpelijk worden ingezien. Met dit soort straf­
wetgeving is men constant op weg naar wat de Duitschers 
noemen "Ueberspannung der Strafgewalt", 1 en het is maar 
de vraag wanneer de lijn zal breken; in eene bevolking met 
groote zelftucht en groot sociaal gevoel als bij de Engelsen 
en Zwitsers, zal die grens niet snel zijn bereikt, in landen 
als Italië en Roemenië, waar zelfs de doodstraf op zwart­
handel gesteld schijnt te zijn, is die grens al lang overschre­
den. De strafsanctie is als "beteugelingsmiddel" lam gewor­
den! 

Als • vierde eigenaardigheid moge worden genoemd en 
wordt doorloopend door de drie betrokken Departementen 
(Landbouw, Handel en Financiën) naar voren gebracht de 
noodzaak van het direct en algemeen werken van eenig 
nieuw verbod, wil de geheele ordenings-regeling daarin ver­
vat, niet volkomen mislukken: 2 zoo bij prijszettingen en 
nieuwe distributieregelingen en bovenal óók bij de z.g. devie­
zen-bepalingen. Vandaar bij deze laatste het voorkomen 
van nog verdergaande preventieve maatregelen, zie boven 
blz. 198 en 199. 

Geheel in overeenstemming met dien bijzonderen aard v/h 
econ. delict vertoont deze groep delinquenten in de practijk 
dan ook een véél grooter spreiding in de lagen der bevolking 
als die der gewone criminaliteit. Een criminologisch en 
sociologisch onderzoek naar deze criminaliteit zou zéér 
belangrijk kunnen zijn en - oppervlakkig naar de practijk 
te beoordeelen - m. i. uitwijzen: 

a. dat het percentage veroordeelde "beroeps" -zwarthan­
delaren in tegenstelling met de sensationeele pers-berichtjes, 
maar gering is ; 

b. dat degenen, die als "bij" -verdienste zwarthandel etc. 
bedrijven (gehuwde vrouwen b.v.) echter vrij groot is; 

1 Zie daaromtrent het ernstig-waarschuwende artikel van Prof. v. BEM­
MELEN in W. 12653 en diens aanhaling van het gezegde van den beroemden 
criminoloog RoscoE-PouND: ,,The layman's short and simple cure for 
all ills is to hurt somebody". 

2 Zie ook Mr. GIJSENS' pme-advies blz. 4. 
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c. dat, zware uitgebreide gevallen (behalve corruptie­
gevallen van ambtenaren) eveneens maar gering zijn, 
maar dat het percentage lichte gelegenheidsgevallen echter 
zéér hoog is ; en 

d. dat het z.g. ,,Dunkelzi'.fjer" dezer criminaliteit enorm 
hoog is. 1 

Over de recidive is helaas niets zekers bekend; ook daar­
van zou m. i. het percentage meevallen ofschoon bewijzen 
daarvoor mij ontbreken alleen bleken mij tijdens de bezet­
tingsjaren niet-geëxecuteerde (i. v, met "Ommen") zwart­
handelaren en -slachters na de bevrijding in zéér aanmerke­
lijk percentage zich te hebben gereclasseerd en terug te 
zijn in hun "oude vak", waar zij zoo meedoogenloos en 
"steun"loos door den bezetter waren uitgesmeten. Verreweg 
de meesten daarvan hadden na oplegging hunner niet­
geëxecuteerde straf géén nieuwe ec. delicten gepleegd ! 2 

Hoezeer met het bovenstaande de bijzondere aard van het 
economisch delict wordt erkend, toch wettigt dit, naar zijn 
bescheiden meening niet het handhaven van een principiëel 
aparte berechting. Ook op andere gebieden der criminali­
teit behoeft een. waakzame Staat ter zijner verdediging bij 
ontdekking van een misdrijf een efficient, snel-werkend en 
diep-ingrijpend opsporingssysteem en een nuttig, ré-educa­
tief repressie-stelsel, vooral juist in eene democratie als 
noodzakelijk tegenwicht tegen de vele en wel-gefundeerde 
vrijheden en juist ter bescherming daarvan, Hoezeer het 
aan die waakzaamheid vóór 1940 heeft ontbroken, hebben 
wij tot onze schade en schande geleerd. Op staatsrechtelijk 
bied ontbrak vóór 1940 eene behoorlijke wet 3 op het geor­
ganiseerde partijwezen, waardoor o. a. controle op en publi­
citeit der geldmiddelen dier partijen mogelijk geweest zou 
zijn, op strafrechtelijk gebied vertoonde Titel I van het 2e 

1 De belangstelling voor de z.g. Dunkelziffer der criminlaiteit - d.w.z. 
de onopgeloste gevallen - is in 011s land verbluffend gering; toch zijn 
zij van het hoogste belan!r om een inz.icht te verkrjjgen in de efficiency 
van Politie en Justitie. De Rijksrecherchecentrale te Den Haag heeft in 
1942 Penige onvolledige getRilen verzameld, waaruit bleek, dat in dat jaar 
in gemeenten boven 20.000 inwoners ± 40 % en in de kleinere gemeenten 
± 34 % der zaken onopgelost bleef. In dat jaar werden bo,endien 

66.737 rijwielen alleen al gestolen door onbekenden! Vóór den oorlog 
bedroeg het aantal rijwieldiefstallen te A'dam per dag 100-125, een 
enorme economische schade, waartegen geheel onvoldoende is gereageerd! 

2 Zéér opmerkelijk is ook het goed verloop van de (weinige) voorwaar­
delijke veroordeelingen. 

3 Zie hierover Mr. v. D. GOES VAN NATERS in zijne: ,,De leiding v/d 
Staat" 1945, blz. 142/3. 
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boek W. v. Sr. bedenkelijke hiaten en te lage straffen, waar­
onder het ontbreken van de doodstraf 1, op belastinggebied 2 

werd het z.g. bank-geheim en op andere gebieden (het me­
dische 3 b.v.) werden ook tegenover de Justitie de ambts- en 
beroeps-geheimen te stringent gehandhaafd, op het gebied 
der strafprocedure - al onderschrijf ik geenszins de scherpe 
critiek in 1934 in de Ned. Jur. Ver. geleverd op ons uitne­
mend heldere en evenwichtige Wetboek van Strafvordering 
- lijden wij aan een teveel op straffe van nietigheid voor­
geschreven formaliteiten en· aan een chaotische en totaal 
onoverzichtelijke regeling der inbeslagnemings- en binnen­
tredings-bevoegdheid der opsporingsambtenaren en aan een 
tè ruim openstellen van appèl en cassatie, waardoor die pro­
cedure aan snelheid en efficiëntie inboet, op het gebied der 
specialisatie onzer strafrechters - al jaren lang gewenscht, 
door de rechterlijke macht zelf getuige het uitvoerige rap­
port der Strafrechtsvereeniging van n.b. 1930 4 - zijn wij 
ten achter om maar niet te spreken van een uiterst inefficient 
en onvoldoende reclasseerend strafstelsel! 5 Op het gebied 
der civiele procedure heeft de Ned. Staat zijn eigen centrale­
rechtspraak door gebrek aan moderniseering van ons W. v. 
Burgerl. Rechtsvordering totaal laten ondermijnen door de 
arbitrage, etc. etc. Wordt ons geheele straf-en opsporingsstel­
sel gemoderniseerd, dan behoeft men voor deze economische 
feiten geen aparte "bijzondere" Rechters nóch aparte straf­
fen en maatre,::elen. Te mir.der is daarvoor reden, nu t2 ver­
wachten is dat "ordeningsvoorschriften" voor goed een deel 
van ons strafrecht zullen blijven uitmaken en geen "bijzon­
derheid" meer zullen zijn. 

Uit het bovenstaande zal het den lezer al wel duidelijk ge­
worden zijn, dat ik geen voorstander kan zijn van de beide 
,,tucht"rechtspraken op dit gebied (de derde, die der organi-

1 Een pika,nt voorbeeld van verandering van inzicht levert op Prof. 
Mr. GERBRANDY, die in Mei 1940 bij het wetsontwerp no. 226/'40 zich 
teget1 invoering der doodstraf verklaarde, om deze in 1944 met terug­
werkende kracht in te voeren! 

2 Vóór 1940 gold de regel dat een Inspecteur van Belastingen in eene 
strafzaak n.b. géén gebruik mocht maken van gegevens hem uit andere 
belastingdossiers bekend. 

3 Men denke hierbij b.v. aan de gevallen van abortrus met doodelijken 
afloop: door het medisch beroepsgeheim zijn vele uit.erst gevaarlijke 
aborteurs hun straf ontloopen. 

4 Opgesteld door Prof. Mr. VAN DIJCK, Mrs BF.SIER, ÜNOPIUS, DE BIE 
en MULLER. Het Departement van Justitie had hiervoor eehter nimmer 
één cent over! 

5 Het méést-vaste cijfer in onze statistiek sinds 1896 is dat der recidi­
visten, n.l. ± 40 %! 
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saties zelf, moge ik hier vanwege haar geringen omvang ter­
zijde laten). De beide bijzondere motieven daarvoor aan­
gevoerd in 1942 en aangehaald door Mr. STOFFELS, heb ik 
boven (blz. 170/71) reeds verworpen. Rest thans nog de méér 
algemeen daarvoor aangevoerde 1 motieven te behandelen en 
wel: 

1°. werd wenschelijk geacht op de georganiseerde delinquen­
ten van dit soort ook voor de strafbare daden en niet 
alleen voor overtredingen der statutaire ( eere-) regelen, 
behalve in de zeer zware gevallen uitsluitend tuchtrecht 
toe te passen. Reeds dadelijk werd dit tuchtrecht buiten 
zijn eigen grenzen uitgebreid door de disciplinaire straf 
van schrapping als georganiseerde der bepaalde organi­
satie uit te breiden tot alle aanverwante organisaties 2 

(zie boven blz. 154) en door de jurisdictie, gegrond op de 
Landbouwcrisiswet, ook uit te breiden tot die over feiten 
van "aanverwante" wetten, b.v. de Distr.wet. Reeds in 
1934 sprak Mr GosELING (zie boven blz. 155) twijfel 
uit over dit soort "tucht"rechtspraak: reeds in 1934 
schreef Mr VEEGENS in W. 12810: ,,Men kan niet in 
gemoede volhouden, dat de georganiseerden behooren tot 
een bijzonderen kring, waarvoor eigen normen gelden, 
welker schending afzonderlijk, náást die van de gemeene 
rechtsorde, geboet moet worden." Na 1942 - tijd van 
het publiek-rechtelijk worden der crisis-organisaties en 
bedrijfschappen - is dit heelemaa.l niet meer vol te hou­
den; terecht schreef dan ook Mr. STOFFELS (blz. 15) ad 
art. 1 Besluit Tuchtrechtspraak V.V.: ,,Reeds terstond 
blijkt duidelijk, dat de tuchtrechtspraak, die in dit 
Besluit zal worden geregeld, niet is tuchtrechtspraak in 
den eigenlijken zin v/h woord" en op blz. 17: ,,Wij komen 
derhalve tot de conclusie, dat wij hier eigenlijk voor ons 
hebben strafrecht, waaraan een tuchtrechtelijke tint is ge­
geven, een mixtum compositum waarin het strafrechtelijk 
element overheerscht". Tenslotte zegt de Mem. van 

1 STOFFELS blz. l en Mr. E. Br.OEMBERGEN: ,,Administrat.ieve Recht­
spraak op Economisch Terrein", Prae-advies 1946 hlz. 20 e.v.v. 

2 Men stelle zich ter vergelijking voor, dat bij Advocaten schrapping 
van het tableau tevens zou medebrengen verval v/h lidmaatschap der 
Ned. Jur. Ver. of andere juridische gezelschappen. Zou men dat als 
"recht" erkennen ? De werking van de beslissing van den op beperkt 
terrein bevoegden Raad van Orde en Discipline wordt daarmede uitge­
breid tot terreinen, waarvoor den Raad alle zeggenschap ontbreekt. 
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Toel. op het voor-ontwerp Ec. Del.: ,,Eene andere ernstige 
zwakheid van het systeem is de omstandigheid, dat daarin 
andere organen dan de rechterlijke een taak vervullen, 
die in wezen strafrechtspraak is", terwijl dan verderop 
zelfs van "quasi-rechters" wordt gesproken! Ook Mr. 
GIJSEN qualificeerde in 1936 blz. 36 reeds de tuchtrecht­
spraak ats "in wezen st_ra/rechtspraak". 1 

Mijn groote bezwaar hiertegen is nu, en het heeft mij 
verwonderd in alle discussie's dit niet te hebben aange­
troffen, dat daarmede toch een m.i. ongerechtvaardigde 

en onbillijke ongelijkheid van berechting is geschapen en 
is toegepast tusschen de georganiseerden (b.v. onder­
nemers, verkoopers van zwarte waar) en de niet-georga­
niseerden (koopers). Al mogen de eerstendeinverzekering­
stelling al niet ontloopen in den aanvang van het onder­
zoek, zij ontloopen daarna wèl de eventueele prev. hech­
tenis, de gevangenisstraf, de openbare berechting met 
wellicht onaangename "pers" -verslagen, het odium eener 
strafzaak en tenslotte de vermelding van een straf op 
hun strafblad ! Vooral ook over dit laatste denke men 
niet te gering, omdat zulk een vermelding nog jaren na 
dato bij sollicitatie's naar rijks-, gemeente- of andere 
betrekking en voor iemand de deur gesloten kan houden. 
Algemeen wordt de binnenkamersche "tucht"-berechting 
aanmerkelijk lichter opgevat als de openbare strafrecht­
spraak. 2 Op geen scherper wijze wordt dit thans uiteen­
gezet dan in de M. v. Toel. (blz. 3) op het voorontwerp Ec. 
Del. mede te onderteekenen - mirabile dictu - door die 
drie Departementen Landb., Handel en Nijverheid (thans 
Ec. Zaken geheeten) en Financiën, die voordien juist die 
tuchtrechtelijke behandeling hebben ingesteld en zeer 
geprezen, welke behandeling thans in art. 6 van het 
ontwerp, tenzij bij uitzondering, juist wordt uitgesloten. 

Behalve het nimmer te vermijden gevaar van dubbele 
berechting worden thans als bezwaren tegen het bestaan­
de systeem aangevoerd: het niet-voldoende aansluiten 
aan het gewone strafrecht, het daardoor belemmeren van 
het inzicht bij de delinquenten in de strafwáárdigheid 
dezer feiten, het voet geven aan de "insinuatie, dat de 

1 Aldus ook de leden der Ned. Jur. Vereen . .Mr. DE GROOTH en .Mevr. 
Prof. HAZEWINKEL, anders Prof. PoMPE. Zie blz. 154, 157 en 204 der 
Handelingen 1936. 

2 Reeds in 1936 sprak .Mr. MARX van een soort "Klassejustitie" pro 
georganiseerden, Handelingen blz. 142. 
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wetgever den specialen rechter heeft te hulp geroepen 
omdat hij zijn eigen regeling uit een oogpunt van gerech­
tigheid niet hoog aanslaat en daarom vreest, dat de ge­
wone rechter, in wiens rechtvaardigheid een algemeen 
en hecht vertrouwen bestaat, de nieuwe delicten zachter 
straffen zal, dan hij, wetgever, wenscht" te ernstiger, nu 
die tuchtrechters niet voor het leven zijn aangesteld ! 
Scherper principieele veroordeeling van het bestaande 
systeem is welhaast niet denkbaar, maar juist is zij m.i.; 

2°. het bezwaar, dat de gewone strafrechter te licht strafte 
en straft. Bij gebreke aan eene zoo uitvoerige analyse der 
opgelegde boete's door den gewonen strafrechter, als 
thans voor die van de tuchtrechters, verschijnt in de 
uitgaven "Economische Criminaliteit" van het Centraal· 
Bureau voor de statistiek, is de juistheid van dit door­
loopend gehoorde verwijt moeilijk wetenschappelijk vast 
te stellen. Berust het verwijt niet vooral op speciale za­
ken en op indrukken ? Wordt het door de totaü cijfers 
der opgelegde boete's wel gesteund ? Wanneer ik bijv. 
zie op tabel XV dier econ. uitgaven, dat in Mei 1946 op 
de totaal 1693 door den Tuchtrechter V.V. opgelegde geld­
boete's er 1253 onder de f 100.- waren, 398 van f 100.­
tot f 500.-, 32 van f 500.- tot f 1000.- en slechts 10 

boven de f 1000.-, dan weet ik nog niet of deze zóó 
gunstig afsteken bij die van den Bijz. Econ. Pol. R. Hier­
naast moet dan nog worden gelegd tabel XIV, waaruit 
blijkt, dat op totaal 2107 schilclcingen er 1776 met minder 
dan f 100.- werden betaald, 314 met f 100.- tot f 500.­
en 17 ·met f 500.- tot f 1000.-. Ziet men naar de opge­
legde boetes door den 'I'uchtr. v. d. Prijzen (tabel XX) 
dan vindt men op 3344 boetes er 2323 onder de f 100.-
811 van f 100.-tot f 500.-; 115 van f 500.-tot f 1000-
88 van f 1000 tot f 10.000.- en 7 boven f 10.000.- en op 
tabel XIX op totaal 499 schikking ener 464 onder de 
f 100.-, 22 van f 100 tot f 500.-, 1 van f 500 .- tot 
f 1000.- en 1 van f 1000.- tot f 10.000.-. Dat met deze 
boetes het "genoten voordeel'' steeds is weggenomen -
het vaste argument in deze zaak - is niet erg aan­
nemelijk. Gezien deze cijfers, zou misschien de gewone 
strafrechter nog niet zoo slecht uit het strijdperk komen. 1 

1 Bij gebrek aan andere gegevens mogen hier worden vermeld, dat 
in het 4• kw. 1946 alleen al door den Bijz. P. R. te Amsterdam op 2041 
zaken, 1557 boetes onder f 500, 14 daarboven werden opgelegd, maar 
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Principieel onjuist is trouwens de vergelijking, omdat 
beide tuchtrechters over het algemeen veel bet'er finan­
tieel-gesitueerden berechten dan de strafrechter, die de 
,,man of the street" in grooten getale te berechten krijgt, 
minder kapitaalkrachtig en dus met lagere boete te treffen. 

Onmogelijk is de vergelijking bij de vrijheidsstraffen: 
zal men ééne week hechtenis of gevangenisstraf van den 
Bijz. Pol. R. gelijkstellen aan f 100.- of aan f 1000.- of 
f 10.000.- boete van de Tuchtrechters ? Tenslotte zal 
de gewone strafrechter toch altijd meer geneigd zijn ook 
het economisch delict te plaatsen in het geheel der crimi­
naliteit: legt hij bijv. voor een diefstal zes maanden 
gev.straf op, dan zal hij het slachten van een varken niet 
hóóger aanslaan, etc. etc. Op de neiging van den "specia­
list" steeds zijn eigen zaak als de allerbelangrijkste ter 
wereld te beschouwen, wees ook reeds Mr. GIJSEN (en hij 
kon het weten!) op blz. 23 van zijn praeadvies; 

3°. het breed-uitgemeten voordeel der specialisatie. Nu sinds 
1942 de werkelijke vakman, specialist en leek, uit de tucht­
rechtspraak V.V. is verdwenen, kan ik dit motief niet hoog 
meer aanslaan. Waarom hij eigenlijk in 1942 werd afge­
dankt, is mij onbekend. 1 Naar men zegt, bleek zijn niet 
geheel losstaan tegenover delinquenten, die eventueel zijn 
leveranciers, afnemers of concurrenten konden zijn, een be­
zwaar te zijn; dat ook het oordeel dezer vakmenschen 
over een bepaald geval dikwijls sterk uiteen kon loopen, 
vermeldt Mr. GIJSEN (blz. 21) Van eene werkelijke specia­
lisatie, die de kennis van den vakman-niet-jurist zou 
kunnen vervangen, kan men - salva reverentia - bij 
de straf- en tuchtrechters en het 0. M. moeilijk spreken. 
Het economisch terrein is zóó ontzaglijk uitgebreid, en 
zoo tot in uitersten gespecialiseerd, dat een vakman op 
één der gebieden volkomen leek is, op andere volleerd. 2 

bovendien 80 gev.straffen onder en 276 hoven 1 maand. Uit het boven­
staande blijkt implicite, dat ik nog geenszins bewezen acht "dat de klas­
sieke rechtspraak ten eenenmale heeft gefaalil om door een juiste bestraf­
fing de regeeringspolitiek te steunen" zooals mijn mede-prae-adviseur, 
Mr. BLOEMBERGEN, daarover schreef in "De Naaml. Vennoot.schap" 1946 
blz. 89. Waarom wil men dan thans terugkeeren tot die vermaledijde 
"klassieke rechtspraak ?" Moet de Rechter trouwens aan de hand loopen 
van de dagelijks wisselende economische politiek van bepaalde Departe­
menten ? Op blz. 54 ibidem spreekt }Jr. Kruseman reeds van neutrale 
(=klassieke) tegenover "politieke" rechtspraak!! 

1 Mr. GIJSEN (blz. 20) vermeldde juist het goed voldoen der oude sa­
menstelling van 2 juisten' en één deskundige. 

2 Dit was ook terecht erkend .in het oude svsteem, waar de vakman­
niet-jurist telkens uit de benoodigde branche ·kon worden betrokken. 
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Mr. DE VRIES heeft in zijn boven (blz. 53) reeds genoemde 
rede (1942) die "specialiseéring" van het 0. M. kostelijk 
geparodieerd, waar hij schrijft: ,,Het (0. M.) schermt met 
vetzuurgehalten van zeep als de eerste de beste scheikun­
dige. Ook zonder de textielschool te hebben bezocht, kent 
het alle textielproducten op zijn duimpje, kruideniers­
examens zou het met glans kunnen doorstaan, want het 
weet haarfijn te vertellen uit welke aan distributie onder­
worpen bestanddeelen bepaalde puddingpoeders bestaan. 
Met alle huishoudelijke en bonnenproblemen is het even­
zeer op de hoogte als met landbouw, boschbouw en vee­
teelt. Flora noch fauna hebben voor het Ec. 0. M. meer 
eenig geheim, hetzij het nu zuidvruchten of garnalen of 
pluimvee betreft, om van puf, nest en leng maar te zwij­
gen. Met gerepeld en ongerepeld vlas is het evenzeer 
vertrçmwd als met koolrapen, pastinaken, medeplichtig­
heid of poging tot uitlokking" etc. In werkelijkheid heeft 
deze "specialisatie" bestaan uit het aanstellen van een 
aantal zéér jeugdige straf- en tuchtrechters en leden van 
het 0. M. - juristen, voordien geheel onbekend met al 
die economische voorschriften, noch economen van huis 
uit -:-- die echter met jeugdige energie zich zéér snel 
hebben ingewerkt in een ongewone strafrechtelijke stof 
en met een open oog voor het belang eener strenge repres­
sie in de tegenwoordige omstandigheden. Dat desniette­
min deze straf- en tuchtrechtspraak ook naar de meening 
der Dep. van Landbouw, Handel en,Financiën slaagde, 
is m.i. een bewijs, dat men den eisch van "specialisatie" 
schromelijk overdrijft. Op den keper beschouwd werd er. 
met dien eisch van "specialisatie" door die Dep. niets 
anders bedoeld 1 dan het zéér hoog aanslaan van de belang­

rijkheid dezer delicten en dientengevolge van de wensche­
lijkheid van zeer zware straffen en snel ingrijpen bij ont- · 
dekking - een liedje dat later ook op de maandelijksche 
bijeenkomsten van Ec. R. en 0. M. in allerlei toonaarden 
werd gezongen, en dat men evenzeer had kunnen berei­
ken, en in het belastingstrafrecht ook nog steeds tracht 
te bereiken, door het invoeren van wettelijke strafmini­
ma, wat men in 1941 met het Ec. Sanctie Besl. op enkele 

1 Zie de boven· reeds aangehaalde artikelen van Prof. TAVERNE en 
l'.lir. LAM en STOFFELS, blz. r, 6 en 7 en het zoojnist aangehaalde artikel 
van Mr. BLOEMBERGEN. 

,J 
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onderdeelen dan ook deed. Een dergelijk "leiding" -geven 
aan de strafrechtspraak behoeft men nog niet direct een 
"inbreuk op de onafhankelijkheid" van den rechter te 
noemen en wordt, meen ik, door de jongere juristen ook 
niet als zoodanig gevoeld. Zij dient dan m. i. echter uit 
te gaan van het Dep. van Justitie en niet verwerkelijkt 
te worden via den bedenkelijken omweg van gedenatu­
reerde "tucht" -rechtspraak door speciaal aangestelde 
nieuwe rechters met afwijkende en vergroote bevoegd­
heden. Bij eene intensieve algemeene specialisatie van 
den strafrechter op economisch, criminologisch en sociolo­
gisch gebied, zooals reeds jarenlang gewenscht, is een 
juist, eigen inzicht in het belang der diverse soorten crimi­
naliteit tegenover het algemeen belang zéér wel ook van 
den "gewonen" strafrechter te verwachten. Dat hij 
thans reeds dat peil ook naar het inzicht dier drie Depar­
tementen zou hebben bereikt, bewijst het wetsvoorstel 

· tot terugbrenging van al deze zaken bij de gewone straf. 
rechtspraak. Te meer lijkt die eisch van bijzondere 
"specialisatie" overdreven, nu dit soort zaken van den 
aanvang af juist zéér geringe juridische en bewijs-moei­
lijkheden bleken op te leveren: het bijzonder klein aantal 
cassatie-uitspraken is daarvan ook een bewijs. 1 

Naar mijn bescheiden meening is dus de gewone straf. 
rechter voldoende bekwaam en kan hij zich in inderdaad 
ingewikkelde kwesties door beëedigde deskundigen doen 
voorlichten, zooals dit ook geschiedt in Octrooizaken, 
zwendelzaken, vervalschingen, verkeersdelicten etc. etc. 
Dat, nu op het terrein van wetgeving en bestuur de idee 
der functioneele decentralisatie ingang heeft gevonden, 
de rechtspaak niet mag achterblijven 2 acht ik een uiterst 
gevaarlijke en tot heden onbewezen stelling. In waarheid 
bedoelt men die rechtspraak "politiek" te maken ! 

4°. het voordeel der snellere berechting. Boven op blz. 211 
heb ik reeds uiteengezet, dat deze eisch voor alle straf. 
procedure's moet gelden. Wanneer daaraan iets - en 
misschien veel - ontbreekt, dan ligt het'op den weg van 
het Dep. v. Justitie voor verbetering zorg te dragen 3 en 

1 De beide editie's v. LoNKHUY2'EN bevatten tezamen± 100 arresten 
v/d H. R., hetgeen op het enorme aantal voorschriften zéér gering moet 
worden geacht. 

2 Blz. 21 prae-advies Mr. BLOEMBERGEN. 
3 Aan t{fdóge voorbereidingen tot invoering van den Ec. Rechter ont­

brak er veel in 1941, zooals wederom in 1945 bij invoering der Bijz. Hoven: 
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geeft dit maar niet het recht aan elk apart betrokken 
Departement speciale gedenatureerde "tucht" -rechtspra­
ken in te voeren. Ik onthul hier, meen ik, geen geheim, 
wanneer ik meedeel dat er in 1942 óók nog voor handel en 

nijverheid een "Be8luit Tuchtrechtspraak" gereed lag, 
terwijl er ook jaren geleden reeds op speciale "verkeers" -
rechters werd aangedrongen 1 en er thans nog weer voor 
"bedrijfsrechters" propaganda wordt gevoerd, die dan 
ook de strafzaken zouden moeten behandelen (zie boven 
blz. 112). Hoevele soorten van die bedrijfsrechters zouden 
wij dan wel niet moeten !J.ebben en welke totale verbrok­
keling en versnippering van strafrechtspraak ZO]! dit 
alles niet meebrengen. 2 Mr. BLAISSE deelt in zijn ver­
meld artikel over: ,,Decentralisatie van Rechtspraak 
en bedrijfsrechtspraak" in Naaml. Vennootschap 1943, 
blz. 115, mede, dat een aangeslotene bij eene organisatie 
op het gebied der Voedselvoorziening, die voor zijne on­
derneming ook is ingeschreven bij de betrokken horizon­
tale groep, bij de uitoefening van zijn bedrijf met elf 3 

rechtsprekende college's te maken krijgt en noteert 
daarbij : ,,Een feit is, dat er op het gebied der recht­
spraak momenteel in het bedrijfsleven een chaos heerscht. 
De groote lijn is geheel uit het oog verloren" etc. Mr. 
PIETERS in zijn artikel: ,,Bedrijfsrechtspraak" in "De 
Naamlooze Vennootschap" 1946, blz. 27, telt er nog 
drie bij 4, alzoo veertien! Excusez du peu ! Dit alles 
begint bedenkelijk veel te gelijken op de bekende "vingt 
manières de juger à Paris" en is waarlijk geen aanlokke­
lijk beeld voor de toekomst. 

zonder Rechters, 0. M., Griffiers, personeel, gebouwen en .... schrijf­
machines kan zulk een apparaat nu eenmaal niet werken. Dat gouverner 
,,prévoir" is, schijnt bij dat Departement niet al te best te zijn doorge­
drongen. Men denke b.v. ook nog aan de slechte voorbereiding van 
arrestatie van N.S.B.'ers in onze oorlogsdagen en eveneens na de be-
vrijding! . 

1 Zie de artikelen van Mr. v. EssEN in Ned. Jur. Blad '40 blz. 170 en 
zijn boek "Verkeersorde" 1939. 

2 Alleen de Voedselvoorziening kent al ± 20 Bedrijfschappen: moet 
ieder dan zijn eigen strafrechter hebben ? 

3 Te weten: 1 gewone civiele rechter, 2 arbitrage in civiele zaken, 
3 bindend advies daarin, 4 Scheidsgerecht Voedselvoorziening voor be­
stuursgeschillen, 5 strafrechter, 6 tuchtrechter V. V., 7 bestuursstrafr. 
(prijzen), 8 Rijksbureaux, 9 rspr v/d betrokken verticale groep, 10 idem 
horizontale groep, 11 rspr. voortvloeiende uit sociaal-economische con­
flicten. 

4 Te weten: 12 de Minister van Handel en Nijverheid, 13 bindend 
advies in tuchtzaken (kartelregeling) en 14 arbitrage in idem. 
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Tegenover de zoo hooggeroemde en zoo sterk naar vo­
ren gebrachte "snelle berechting" bij de tuchtrechtspra­
ken ·staat men trouwens zéér sceptisch als men de getallen 
ziet op de tabellen in de "Econ. Criminaliteit" van Mei 
1946. 1 Op tabel V sub C ziet men dat er bij de tuchtr.­
spr. V. V. in 144 gevallen tusschen den da turn van het 
constateeren van het feit en de ontvangst van het P.V. 
ten parkette één week verliep, in 677 gevallen echter 1-2 
weken, in 2102 2 w. tot 1 maand, in 2157 1-2 maanden 
en in 723 meer dan 2 m. Op tabel XVII ziet men dan 
de termijnen, welke verloopen tusschen datum binnen­
komst P.V. en uitspraak en wel in 23 gevallen twee 
weken, in 245 2 w. tot 1 m., in 628 1-2 m., in 451 2-3 
~- en in 455 méér dàn 3 m. · 

Bij de prijzen-tuchtrspr. zijn die cijfers zeker niet beter. 
Op tabel XI sub c ziet men tusschen constateeren van het 
feit en inkomst P.V. ter griffie in 187 gevallen ééne week 
verloopen, in 354 1-2 weken en in 1199 2 w.-1 m., in 
2290 1-2 m. en in 3075 méér dan 2 m. Op tabel XXII 
ziet men tusschen datum ontvangst P.V. ter griffie en 
de uitspraak in 146 gevallen twee weken verloopen, in 
1132 2 w. tot 1 m., in 1567 1-2 m., in 333 2-3 m. en in 
281 méér dan 3 m. 

Bij gebreke aan een dergelijke analyse voor de straf­
zaken kan niet worden bewezen, dat aldaar eene snellere 
afdoening plaats heeft maar zoo héél veel zal deze toch 
niet verschillen, meen ik. 

Een inderdaad efficient middel om deze berechting 
voor een zéér klein deel althans te versnellen, is natuur­
lijk gelegen in eene beperking van het hooger beroep; 
voor de inappellabele zaken vervalt dan eene instantie. 
Bij de tuchtrspr. V.V. was en is de limiet voor appèl 
f 200.- boete (art. 32), bij die voor de prijzen f 500.­
(art. 17 lid 2), bij den E. R. eveneens f 200.-, beide 
laatste thans om onbegrijpelijke redenen vervallen in 
het Besluit E 135. Toch moet men zich m. i. geen té groote 
illusie maken van dit middel: het aantal appèllen is n.l. 
gering: in strafzaken werden in 1942 1584 arresten ge­
wezen tegen 39,040 vonnissen in eersten aanleg, 2 d.w.z. 
± 4 %; bij de tuchtrspr. V.V. waren die getallen 726 

1 Ter bekorting noem ik slechts deze maand; de andere vier maanden 
wijken hiervan niet sterk af. 

2 In '43, 2106 arresten tegenover 40.248 vonnissen d.w.z. ± 5 %-
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tegen 20,789 d.w.z. ± 3½ %- Er zou m.i. geen be­
zwaar tegen bestaan de limiet nog te verhoogen tot 
f 500.- off 1000.- (dit laatste thans voorgesteld in het 
voor-ontwerp E.D.) doch of dit veel aan het aantal 
appèllen zou veranderen geloof ik niet, omdat het daarbij 
vooral gaat om de opgelegde gevangenisstraf gewijzigd 
te krijgen in voorwaardelijke straf of geldboete. Om 
eene nog snellere berechting te verkrijgen wil men thans 
het Gerechtshof te Den Haag bij uitsluiting daarmede 
belasten, waardoor reeds eenheid in rechtspraak ver­
kregen zou kunnen worden en men de cassatie, behalve 
die in het belang der wet, kan laten vervallen. Practisch 
lijkt het mij niet goed mogelijk dat één kamer van een 
Hof ± 3 à 4000 arresten zou kunnen wijzen, (het Cen­
traal College wees er in 1946 al 1336, waarbij dan die 
2.000 der Bijz. Pol. R. en al die der tuchtrechters van 
de Prijzen komen); naast deze eind-arresten ·komen 
echter nog een groot aantal appèllen der gevangenhou­
dingen, te schatten m.i. op ± 500, waarbij eene groote 
administratie van heen- en weer te zenden stukken, 
afgezien nog van de verre reizen, die appellanten met 
hun raadslieden te maken zullen krijgen vanuit Leeuwar­
den en Maastricht e.v. Theoretisch geldt natuurlijk als 
hoofd-bezwaar, dat de nu eenmaal territoriale indeeling 
onzer jurisdictie op dit punt wordt doorbroken; de 
herinneringen aan het beruchte Economische Gerechts­
hof uit den bezettingstijd zijn nu niet zóó aangenaam, 
om deze nieuwe regeling eventueel gewenscht te maken. 
Vooral niet als men ook dit Hof dan "politiek" gaat bezet­
ten ! Een tweede theoretisch bezwaar is, dat op deze 
wijze een lager college dan de H. R. op dit gebied de 
"eenheid" van rechtspraak in handen zou hebben, welke 
eventueel bij de algemeene beginselen, de poging b.v., 
zou kunnen gaan afwi:jken van de vaste leer van den 
H. R. Een dergelijk verschijnsel deed zich reeds voor met 
de rechtspraak van den Bijz: Raad van Cassatie en met 
het Centraal College. (Zie Mr. VEEGENS in Hand. Ned. 
Jur. Vereen. 1936 blz. 157.) 

5°. het voordeel van het vrije, informeele bewijs. Ook dit 
voordeel wordt m. i. in 't algemeen veel te hoog aange­
slagen. Ook een tuchtrechter, die zichzelf respecteert en 
niet als een uitspraken-automaat ten dienste van een 
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bepaald Departement wil fungeeren, zal op een enkele 
getuigeverklaring of op één enkel vodje papier, of op te 

losse vermoedens vooral van opsporingsambtenaren, 
geen veroordeeling willen uitspreken. De bepalingen van 
ons Wetboek van Strafvordering zijn trouwens soepel 
genoeg (Prof. VAN BEMMELEN wees zeer terecht daar 
reeds op in 1936 Ned. Jur. Blad '36 blz. 518) om waarlijk­
schuldigen daarmede te kunnen veroordeelen en de 
practische jurisprudentie van den H. R. (men denke 
o.a. aan de de-auditu-arresten) is daarbij een goed hulp­
middel. Het voor-ontwerp E.D. laat zelf trouwens dit 
voordeel vallen. 1 

6°. het voordeel der speciale "tucht" -straffen. Zoowel in het 
Ec. Sanctiebesluit als in Besluit E 135 zijn zij vrijwel 
allen overgenomen in de gewone strafrechtspraak, zoodat 
dit voordeel reeds lang is vervallen en thans geen motief 
meer kan zijn tot behoud eener tuchtrechtspraak op dit 
gebied. 

Tegenover al deze boven-besproken voordeelen staan 
echter ook bezwaren! In de eerste plaats is daar het be­
zwaar, dat het voor géén jurist doenlijk is langer dan 4-5 
jaar alléén of in hoofdzaak alleen met de berechting van 
dit soort zaken te worden belast; zij zijn van een dermate 
groote eentonigheid en eenvormigheid dat een jarenlange 
belasting daarmede wel tot eene benauwenis moet worden. 
Eene rouleering zoowel van rechters als 0. M. is de aan­
gewezen oplossing en is bij iedere rechtbank zeer wel te 
volbrengen; terwille van de inwerking en routine in dit 
soort zaken zou m. i. de diensttijd op 4-5 jaar kunnen 
worden gesteld. In de tweede plaats is daar het boven 
(blz. 214) reeds besproken bezwaar van ongelijke berechting 
van georganiseerden en niet-georganiseerden. Ten derde 
is berechting met enkel geldboete veel te slap. En tenslotte 
is daar het groote bezwaar van verbrokkeling van straf­
rechtspraak. Een oplossen der beide tuchtrechtspraken 
in de gewone strafrechtspraak lijkt mij daarom de aange­
wezen en juiste weg. -

1 Merkwaardig is ook te zien, dat volgens de vrije bewijsleer bij de 
Tribunaalrechtspraak zich juist ook weer méér naar de formeele kant van 
het W. v. Sv. ontwikkelt. Dit is ook zeer begrijpelijk; niet voor niets 
heeft de strafprocedure een eeuwenlange ontwikkeling achter den rug! 
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VII. CONCLUSIE. 

Naar mijn bescheiden meening valt er uit al het boven­
-staande mede in verband met de thans bestaande ingewik­
kelde en weinig overzichtelijke regelingen moeilijk eene vaste 
conclusie te trekken. Op té veel punten moest er in het 
bovenstaande een "non-liquet" worden geconstateerd en 
,een onbekend-zijn van feiten en cijfers, op andere punten 
moest er eene té korte ervaring met nieuwe straffen en maat­
regelen worden vermeld, op weer andere punten eene on­
zekerheid in de toekomstige ontwikkeling (der bedrijf­
schappen b.v.) worden vastgesteld, een volkomen onzeker­
heid ook in de toekomstige economische ontwikkeling van 
ons land om reeds thans tot definitieve gevolgtrekkingen 
te komen. Bovendien heeft men m.i. er in hooge mate reke­
ning mede te houden, dat deze geheele materie zich nu reeds 
bijna 7 jaren lang heeft ontwikkeld buiten onzen normalen, 

nationalen wetgever om ! Zou ook hij gekomen zijn tot deze 
oplossingen en wegen ? Zal ook hij in de toekomst het be­
treden, niet gehéél "nationale" pad blijvén volgen of gehéél 
nieuwe wegen willen inslaan in het bijzonder op het gebied 
der al of niet publiekrechtelijke regeling der bedrijfsorga­
nisatie? Kiest hij de eerste, dan zal er van handhaving van 
"tucht"recht op dit gebied wel geen sprake zijn, keert hij 
terug tot den toestand van vóór 1934 misschien juist wèl, 
kiest hij het tusschensysteem van semi-publiek-rechtelijke 
regeling van de jaren 1934/1942 dan zou wellicht eene tucht-

, náást eene strafrechtspraak nog kunnen blijven bestaan. 
Komt hij, de normale wetgever, in de toekomst spoedig 
tot eene revisie van ons bestaande strafstelsel en tot eene 
spoedige hervorming van ons gevangenis-wezen 1 , komt hij 
spoedig tot de zoo lang verbeide specialisatie van den straf­
rechter, tot eene vereenvoudiging en versnelling onzer gewone 
strafprocedure, tot een meer eenvormige en overzichtelijke 
regeling der bevoegdheden der opsporingsambtenaren, dan 
is er voor deze materie nog minder reden tot "bijzondere" 
wetten en instellingen dan tot heden. 

Komen wij op den duur tot eene blijvende "ordening" 
onzer economie dan zal deze waarschijnlijk worden vastge­
legd in een aantal hoofdwetten, b.v. eene Landbouw­
productiewet, eene Nijverheids-productiewet, eene Distribu-

1 Een wetsontwerp terzake schijnt in vergevorderden staat van voor­
bereiding te zijn. 
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tiewet, eene Prijsbeheerschingswet en eene Deviezen wet, waar­
van tle overtredingen dan wel het aller grootste deel onzer 
strafzaken zullen uitmaken, zoodat het om organisatorische 
redenen gewenscht zal zijn deze ter snelle berechting toe te 
vertrouwen aan eenen vasten "Economischen Strafrechter'' 1 , 

wiens procedure als blijvende instelling in een Tit. VII A v/h 
Tweede Boek v/h W. v. Sv. zou dienen te worden geregeld. 
Theoretisch zou het dan ook juist zijn de enkele bijzondere 
straffen en maatregelen, voor dit soort zaken bijzonder ge-­
eigend, dan ook op te nemen in het algemeene W. v. Sr., 
ware het niet, dat deze dan verder met de delicten uit dat 
algemeene Wetboek niet meer in verband zouden staan, 
aangezien nu eenmaal alle economische delicten - ontstaan 
ná 1886 - in bijzondere wetten buiten het wetboek zijn 
strafbaar gesteld. 

Om deze en andere practische redenen is het dus wensche­
lijk thans in den overgangstoestand, in eene aparte "Wet op 
de Economische Delicten" het vereischte strafstelsel, de op­

. sporing err de procedure nationaal te regelen. Een wetsont­
werp in dezen zin ligt dan ook ter indiening bij het Dep. v. 
Justitie gereed. 

I. STRAFSTELSEL. 

Welk straf- en maatregelenstelsel behoort m.i. nu zulk 
eene wet te bevatten aan de hand van al het boven door 
mij betoogde '? 

A. Hoofdstraffen: zooals boven blz. 204//5 betoogd, zou 
ik de bestaande hoofdstraffen van 1: gevangenisstraf, 
2 : hechtenis en 3: geldboete, uitgebreid willen zien met 
4: plaatsing in eene R.W.I., 5: sluiting der zaak of stil­
legging der bedrijfsmiddelen v/d veroordeelde tot uiter­
lijk één jaar en 6: verbod van uitoefening van een beroep 
eveneens uiterlijk voor één jaar. 'Tevens zou ik de com­
binatie van al deze straffen onderling en met de geld­
boete mogelijk gemaakt willen zien. De maxima der geld­
boete ware te stellen op fl. 100,000 bij de misdrijven en 

1 Deze 'titel komt mij juister voor dan die van Ec. Rechter, omdat deze 
laatste den schijn kan wekken, dat deze rechter ook civielrechtelijke 
econ. zaken zou behandelen. In het voor-ontwerp Ec. De!. wordt thans 
l\ls naam voorgesteld Econ. Pol. Rechter. Met "politie" hebben deze 
zaken echter weinig te maken, terwijl deze titel het soort zaken ook weer 
bagatelliseert, wat voor het publiek belang onjuist is. 
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fl. 10.000 bij de overtredingen; de maximum-duur der 
hechtenis op 1 jaar bij overtreding, de maximum-duur 
der gevangenisstraf op 6 jaar bij misdrijf. Al deze hoofd­
straffen eventueel ook voorwaardelijk op te leggen. 

B. Bijkomende straffen: aan de reeds bestaande van 1: ont­
zetting van rechten, bedoeld in art. 28 Sr., 2: de uitge­
breidere verbeurdverklaring van corpora-delicti ook bij 
niet-eigendom v/d veroordeelde en 3: openbaarmaking 
v/h vonnis ware toe te voegen 4: geheele of gedeeltelijke 
ontzetting van bepaalde rechten of geheele of gedeelte­
lijke ontzegging van bepaalde voordeelen, welke voor­
deelen of rechten den veroordeelde in verband met zijne 
onderneming van overheidswege zijn of zouden kunnen 
worden toegekend, zulks voor ten hoogste 5 jaar. 

C. Maatregelen: als zoodanig komen m.i. in aanmerking: 
1: storting v/e waarborgsom, welke bij nieuwe onherroepe­
lijk veroordeeling terzake van eenig economisch delict 
wordt vervallen verklaard ten behoeve v/dStaat, 2: oncler­
toezichtstelling v/d veroordeelde voor bepaalden tijd van 
b.v. 2 jaar; deze lijkt mij als treffende den persoon juister 
dan de onder-bewindvoeringstelling van zijn bedrijf, is· 
gemakkelijker uit te voeren en heeft precies hetzelfde 
effect, 3: betaling van een aanvullend bedrag tot ont­
neming van onrechtmatig genoten voordeel, 4: opleggen 
van de verplichting tot verrichten van hetgeen weder­
rechtelijk is nagelaten en tot tenietdoening van hetgeen 
wederrechtelijk is verricht. 

II. OPSPORING:-

De bevoegdheid tot inbeslagname en tot binnentreden van 
woningen door de opsporingsambtenaren ware te regelen cf. 
art. 27 Besluit E 135. Meerdere centralisatie der opsporings­
diensten en -ambtenaren onder directe en uitsluitende leiding 
der econ. Officieren v. Justitie is gewenscht. 

III. PROCEDURE. 

De berechting behoort te geschieden uitsluitend door den 
gewonen Strafrechter, in verband met den omvang en aard 
dezer zaken ie in den persoon v/e "Economischen Straf­
rechter" in hoofdzaak, bij elke rechtbank in een of meer 
exemplaren aan te stellen voor den tijd van uiterlijk 4/5 jaar 
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en met eene competentie tot 2 jaar gevangenisstraf en 2e 
door eene economische kamer van 3 leden bij elk dier recht­
banken in te stellen voor de meer ingewikkelde zaken en 
voor die, waarin méér dan 2 jaren gevangenisstraf naar het 
:aanvankelijk oordeel v/h O.M. behoort te worden opgelegd, 
en welke Kamer behoort te worden gepresideerd door den 
bovengenoemden ec. strafrechter. De omvang der uitspraken 
in eerste instantie is vermoedelijk te schatten op ± 130 à 
150.000 vonnissen 1 . Aangezien zeker 95 % daarvan als van 
"eenvoudigen aard" (bekentenissen) is te schatten, zal het 
meerendeel aan den unus-judex toevallen. Naast deze cen­
tralisatie van zaken bij de rechters, dient natuurlijk gehand­
_haafd die bij het O.M.: het bij dit lichaam te verwachten 
.aantal inkomende zaken valt per jaar te schatten op ± 
.250.000 2 • Voor de procedure voor den Econ. Strafrechter 
kan gehandhaafd blijven die van het Besluit E 135; voor 
-de meervoudige kamer geldt natuurlijk de gewone. De twee 
:andere leden in die Kamer kunnen m.i. routine in dit soort 
:zaken opdoen, om daarna bij rouleering zelf ec. strafr. te 
worden. Van geen enkel strafrechter kan m.i. worden ge­
vergd, dat hij met dit eentonig soort werk langer dan 4/5 jaar 
wordt belast en zekèr niet "voor het leven". Zulk een rechter 
.zou een volkomen eenzijdig mensch worden, onbruikbaar 
voor andere juridische werkzaamheden. De appellabiliteit 
der vonnissen ware m.i. te stellen bij opgelegde hoofd- en 
bijkomende straffen boven tezamen f 1000 boete en bij alle 
andere hoofdstraffen onbeperkt. De 'aanwijzing dier rechters 
zou kunnen geschieden door de Kroon op advies van presi­
dent en 0. v. J. doch alléén uit leden der rechtbank. 

Appél. Ik zie geen redenen om dit aan de gewone straf­
kamer der 5 Hoven te onttrekken; inisschien zou het terwille 
van de continuïteit in de strafmaat gewenscht zijn eene vaste 
combinatie van 3 leden voor b.v. 3 jaar in het bijzonder hier­
mede te belasten. Tegen concentratie van alle appèllen bij één 
Hof te Den Haag - zie boven blz. 221 - pleit de principieele 
reden, dat daar- door plotseling voor dit onderdeel der straf­
zaken zou worden gebroken met het territoriaal beginsel onzer· 

1 In 1943 wezen de Prijs-tuchtr. 53.303 strafbeschikkingen, in 1946 
-de Tuchtrechters V.V. 27.036, de Econ. Rechters in 1943 40.248 
vonnissen; dit laatste getal is voor 1946 minstens op 40 à 50.000 te 
cSchatten. 

2 Prijszaken in 1943 118.329, Voedselv. in 1946 64.535 en bij Econ. 
Parketten ± 70.000. 
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R.O. en Recht. indeeling; dat beginsel is wel degelijk nog 
steeds van belang voor de kennis van plaatselijke toestanden, 
gebruiken en personen, juist in dit soort zaken van veel 
gewicht! Practisch zal het ondoenlijk zijn voor ééne enkele 
Kamer van dat Hof de ± 4/5000 l te verwachten appèllen 
per jaar af te doen, terwijl bij het instellen van méér Kamers, 
uniformiteit in hun uitspraken weer zoek is, wat juist de 
reden tot deze concentratie is en de cassatie onnoodig zou 
maken. Zooals boven op blz. 92 reeds opgemerkt acht ik 
afschaffing der caEsatie principieel onjuist, omdat men juist 
het gevaar schept, dat de enkele Kamer v/h Hof in de 
algemeene beginselen v/h strafrecht eene andere jurisprudentie, 
zou kunnen volgen of vestigen als die van den H. R.: het 
zou b.v. de z.g. subjectieve pogingsleer kunnen gaan aan­
hangen tegenover de objectieve van den I-I. R. inzake, 
medeplichtigheid, overmacht, ambtelijk bevel, uitlokking etc. 
zou zij eveneens een ándere richting kunnen gaan. Zulke 
jurisprudentie-conflicten zijn géénszins denkbeeldig, hebben 
zich immers reeds voorgedaan bij den Bijz. Raad van Cas­
satie, diei/z het toetsingerecht en beleediging van de Koningin 
eene afwijkende leer volgt dan die van den H.R. Zooiets 
is te verwachten, wanneer men de zotte positie schept in af­
wijking van art. 172 G.W. van twéé cassatie-lichamen in 
strijd met alle idee van cassatie! 

Practisch levert trouwens afschaffing der cassatie in dit, 
soort zaken niet veel voordeel op: de beroepen zullen misschien 
± 3 à 400 bedragen, op de 130.000 vonnissen in eersten 
aanleg van géén belang. Het geheele idee dat men door het 
zéér moeilijk-maken van appèl en door afschaffing van cas­
satie de geheele berechting zoo veel zou versnellen, is m.i .. 
grootendeels phantasie ! Zulke regelingen hebben betrekking 
op percentagegewijze zóó weinig zaken, dat zij tot versnelling 
der berechting maar zeer weinig bijdragen. Die versnelling: 
moet in werkelijkheid door geheel andere middelen verkregen 
zien te worden o.a. door controle op de opsporingsambte­
naren tot het sneller opmaken en vlugger inzenden hunner­
P. V,. 's, in eene behoorlijke bezet'ting van het O.M. ook met 
lager personeel, zoodat inkomende zaken ook direct kunnen 

1 Blijkens Bijl. II toch wees het Centraal College in 1946 alleen al 
1336 arresten, de 5 Hoven bijna het dubbele, terwijl uit de meer dan 50.000 
zaken in eerste instantie gewezen door de tuchtrechters voor de prijzen 
toch zeker ook wel èen 2000 a1Jpi·llen zijn te verwachten vooral nu ook. 
in die zaken gevangenisstraffen zullen worden opgelegd. 
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worden aangebracht etc. Wanneer men thans de te verwach­
ten toename van 180.000 Parket-zaken maar wéér afschuift 
op de± 30 Ec. 0. v. J.'s, dan heeft men in een minimumtijd 
natuurlijk groote achterstand! Terwille van de vermeende be­
spoediging in dit soort zaken - incidenteel dus - de cas­
satie tenzij "in het belang der wet", af te schaffen, komt mij 
dus principieel en practisch onjuist voor. Wel zou men ook 
den gewonen requirant evenals het O.M. moeten binden 
m.i. aan een behoorlijke cassatie-memorie op straffe van niet­
ontvankelijkheid, hetgeen m.i. trouwens voor alle cassatie­
beroepen zou moeten worden voorgeschreven. In een groot 
aantal zaken worden géén middelen voorgesteld en ook niet 
,,ambtshalve" gevonden, zoodat in al die zaken de H.R. 
onnoodig werk verricht. In dezen tijd van een berooiden 
Staatskas is zoo iets inefficients onverantwoordelijk. 

Uit het bovenstaande volgt, dat de door het Bestuur ge­
stelde vraag door mij wordt beantwoord in dezen zin: 

De overtredingen van overheidsregelen van het economisch 

leven behooren te worden beteugeld met een stelsel van straffen 
en maatregelen als boven-aangegeven, op te leggen door den 

gewonen Strafrechter, in hoofdzaak door eenen enkelen Econo­
mischen Strafrechter, naar de regels van eene versnelde en 
vereenvoudige Politie Rechter-procedure en overigens door eco­

nomische kamers, bij elke rechtbank in te stellen, volgens de 
regels der gewone strafprocedure, zulks in eersten aanleg en in 

hooger beroep en cassatie op de wijze der gewone strafprocedure. 
Tot slot moge ik mijn hartelijken dank betuigen aan al 

degenen, die mij zoo welwillend gegevens hebben verschaft 
voor mijn prae-advies. 
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Met welke straffen en maatregelen, door welke rech­
terlijke en bestuursorganen en naar welke regels van 
proces behooren overtredingen van overheidsregelingen 
betreffende het economisch leven te worden beteugeld? 

Praeadvies van Mr. Dr. J. P. Hoogland 1. i. 

Slechts aarzelend aanvaardde ik de uitnoodiging omtrent 
de vraag met welke straffen en maatregelen, door welke 
rechterlijke en bestuursorganen en naar welke regels van 
proces de overtredingen van overheidsregelingen van het 
economische leven behooren te worden beteugeld, mijn mee­
ning en inzicht te openbaren. Immers mijn ervaringen op dit 
terrein waren betrekkelijk gering en bleven in hoofdzaak 
beperkt tot wat ik gedurende de bezettingsjaren, en in ge­
ringer mate gedurende de daaraan voorafgaande periode, als 
advocaat in de hoofdstad van een provincie met sterk agra­
rischen inslag meemaakte; alsmede tot het berechten van 
economische delicten door de strafkamer van het Gerechtshof 
te Leeuwarden, waaraan ik toenmaals als plaatsvervanger 
regelmatig deel had, totdat de instelling van het Economisch 
Gerechtshof hieraan een einde maakte, terwijl mijn werk­
zaamheid als p'aatsvervanger van den Tuchtr:echter voor de 
Voedselvoorziening tot dusverre beperkt bleef tot ,enkele 
zittingen. Toen mij echter van welingelichte zijde werd ver­
zekerd, dat men juist in deze materie prijs zou stellen op het 
oordeel van iemand, die, van huis uit weinig geporteerd voor 
geleide economie, de practijk van de handhaving der over­
heidsmaatregelen betreffende het economisch leven gedu­
rende de afgeloopen jaren als raadsman van de overtreders 
dier maatregelen beleefde, heb ik die aarzeling overwonnen, 
al bleef ik één bezwaar gevoelen ten aanzien van de aldus 
aanvaarde opdracht en wel dit, dat, naar luid van die op­
dracht, het onderwerp zal moeten worden behandeld ge­
geven bedoelde overheidsmaatregelen, zoodat de vraag no­
pens de wenschelijkheid van zoodanige maatregelen buiten 
beschouwing zal moeten blijven. Inderdaad zou de behande­
ling van laatstbedoelde vraag grootendeels voeren buiten de 
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grenzen van het doel, dat de Nederlandsche Juristenver­
eeniging zich stelt, daar deze vraag toch veel meer ligt op 
het terrein van de economie, maar toch blijft daar eenige 
beklemming over den eisch die overheidsmaatregelen als 
"gegeven" te aanvaarden. Het is n.l. een moeil\jke taak een 
beschouwing op te bouwen op een gegeven, dat allerminst 
voldoet aan den eisch van vastheid, dien men nu eenmaal 
aan een behoorlijk fundament moet stellen. Het is toch vol­
komen onmogelijk reeds thans te spreken van een geheel van 
overheidsregelingen van het economisch leven, dat naar een 
vast plan is of wordt opgebouwd; ja zelfs van een bepaalde 
richting, waarin zich dat economisch leven onder leiding van 
de overheid gaat ontwikkelen is nog nauwelijks iets te be­
speuren. Die richting is overigens met de groote woorden 
,,vrije" of "geleide" economie ook niet aan te geven. De te­
genstelling tusschen die beide begrjppen in den meest ab­
soluten zin bestaat voor niemand meer, gesteld al, dat zij 
ooit heeft bestaan. Was zelfs niet Adam Smith zich bewust, 
dat er inzake de verhouding werkgever-werknemer bij "vrije" 
ec·onomie verhoudingen en toestanden zouden kunnen ont­
staan, die de overheid zouden kunnen nopen de zoo hoog 
geprezen vrijheid eenigermate aan banden te leggen ? 1 En 
aan de andere kant: welk paladijn van de geleide economie 
zal in ernst de vrijheid van den consument zijn behoeften, 
binnen de grenzen zijner financiëele mogelijkheden, naar 
eigen en niet naar een geleide behoeftenschaal te bevredigen, 
aan banden willen leggen? Het gaat bij de kwestie "vrije" 
of "geleide" economie steeds om een meer of minder en een 
systeem van absoluut "central planning" ook doorgevoerd 
op het gebied van de, voor het geheele economisch bestel 
toch zeer gewichtige, directe behoeftebevrediging is prac­
tisch niet denkbaar. 

De vraag is derhalve: waar ligt bij ons tegenwoordig Ne­
derlandsch systeem de grens tusschen de vrije werking der 
economische krachten eenerzijds en de leiding van overheids­
wege anderzijds? Het antwoord op die vraag is van groote 
beteekenis voor de beantwoording van de vraagpunten waar­
voor ik mij thans gesteld zie. Welnu op die vraag zie ik heden 
het positieve antwoord niet. Anders gezegd: één groot geheel 

1 Wealth of Nations. ed. E. Cannan 1904 Bk V. Oh. I, Pt. III, Art. Il, 
blz. 267-268. 
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van overheidsmaatregelen, opgebouwd naar een centrale 
gedachte, valt heden nog niet te onderkennen. Dit zoo 
zijnde, valt de den praeadviseurs gestelde vraag m.i. ook 
niet, om een uitdrukking te gebruiken, die thans taboe is, 
,,aus einem Gusz" te beantwoorden. 

Dit laat zich eigenlijk alleen maar zeggen van ons tegen­
woordig economisch bestel, dat de negatieve grens van de 
,richting, waarin zich dat bestel gaat ontwikkelen, zich vrij 
scherp afteekent. Let men op de juichkreet, die er wordt 
aangeheven, zoowel van overheidswege "op de brug" en 
in de o~ciëele pers, als van de zijde van het publiek in bladen 
van schier iedere gezindheid, zoodra een bepaald, tot dus­
verre gerantsoeneerd artikel wordt vrijgegeven; let men op 
de teleurstelling wanneer een "vap de brug" voorspelde vrij­
gave nog moet worden opgeséhort, dan teekent zich althans 
deze vrij negatieve grens af, dat de behoefte zoo weinig mo­
gelijk zal worden geleid. Vraag blijft echter: hoe ver zal de 
vrijheid zich voortplanten langs de tallooze schakels, die 
daar plegen te liggen tusschen den eersten preducent en 
den uiteindelijken consument ? Een simpel voorbeeld hè­
treffende een artikel, waar de verhoudingen zeer eenvoudig 
liggen, doordat het artikel vanaf producent tot consument 
practisch geen bewerking ondergaat: de aardappelen zijn 
vrijgegeven. Dit beteekent, dat de huisvrouw haar dage­
lijksch maaltje kan ophalen bij den groenteboer, ja zelfs, 
dat zij desverlangd een wintervoorraad kan gaan opslaan. 
Maar beteekent het ook, dat de prijsvorming van aardappe­
len zal worden overgelaten aan het vrije spel der economi­
sche krachten ? Dat ook de groenteboer vrij kan betrekken 
van den tusschenhandelaar en deze van den grossier en 
deze van den z.g. boerencommissionair en deze van de teelers 
en dat een of meer van deze tusschenschakels naar believen 
zullen kunnen worden overgeslagen ? En beteekent het, dat 
de teelers geheel vrij zullen zijn in de oppervlakte, die zij met 
aardappelen zullen willen bebouwen? Beteekent het m.a.w., 
dat iedere ordening ten aanzien van het artikel aardappelen 
zal worden losgelaten? En zoo ja: welke rol zal dan dit 
"vrije" artikel voortaan spelen in het systeem van geleide 
import en export gericht op zooveel mogelijk evenwicht in 
de betalingsbalans van ons land? Ziet daar, bij een, als ge­
zegd, zoo simpel artikel als aardappelen een reeks van vragen 
en een uitgebreid aantal stadia, waar men de grens zou 
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kunnen trekken tusschen vrijheid en leiding; al naar die 
grens anders wordt getrokken krijgt de vraag naar de hand­
having van de "aardappelregeling negentienhonderd en­
zooveel" een ander aspect. 

Maar wanneer zoo, al naar een artikel en ook al naar de 
omstandigheden van een bepaald seizoen, het aspect der te 
treffen en getroffen maatregelen wisselt, dan valt aan het 
verlangen naar een stelsel van handhaving dier maatregelen 
naar één centrale gedachte wel uiterst bezwaarlijk te vol­
doen. Om het in medische termen uit,· te drukken: zoo 
lang zich de aard van de kwaal __:_ want een kwaal blijft het 
schenden van overheidsvoorschriften steeds, hoe ook de 
waardeering van die voorschriften uitvalt - niet nauw­
keurig laat vaststellen, moet de behandeling toch immer 
min of meer symptomatisch blijven. 

En toch gevoelt ieder, die met de berechting van eco:µo­
mische delicten in aanraking komt, de behoefte aan de be­
antwoording van een aantal vragen, die in de practijk rijzen; 
de behoefte ook aan meer éénheid in dezen ondanks de nog 
steeds wisselende basis van het geheel, want zooals de huidige 
situatie is, ziet de gewone justitiabele niet meer den weg, 
waarlangs zijn overtreding zal worden berecht. Ook het pro­
bleem van de dubbele berechting, hoe goed ook hier en daar 
opgelost, dank zij regelmatig overleg tusschen de betrokken 
en bevoegde instanties, dreigt toch telkens weer den kop op 
te steken, zoolang in de behandeling der overtredingen niet 
meer eenheid is gekomen. 

Meer eenheid dus in de berechting van de schending van 
een lawine van maatregelen, die zelf geen basis vinden in één 
centrale gedachte. Moeilijk probleem, dat slechts oplossing 
kan vinden, indien toch, ondanks verschil van basis wordt ge­
zocht naar het gemeenschappelijke in al die maatregelen, dat 
misschien tenslotte toch nog tot meerdere eenheid in de be­
rechting zal kunnen leiden. Daarnaast ontkomt men niet 
aan de overdenking van de vraag in welke richting zich ten­
slotte het systeem van overheidsbemoeiing met het econo­
misch leven zal gaan ontwikkelen. In zooverre zal dus ge­
varen moeten worden naar gegist bestek, doch er schijnt 
mij weinig aanleiding tot verwijt inzake onvoorzichtige 
gissing, indien ik neerschrijf, dat, hoe men ook overigens 
mag staan tegenover het probleem der geleide economie, 
nog een reeks van jaren een intensieve bemoeiing van de 
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overheid met het economisch leven is te verwachten, al 
zullen er onder de tegenwoordige maatregelen ook nog vele 
zijn met een afloopend karakter. Laat ik er eerlijkheidshalve 
aan toevoegen, dat ik in 1918, toen ik als jong secretaris van 
het Productieb,ntoor voor Noord-Holland deel had aan de 
uitvoering van de Teeltregeling en de Scheurwet, welke beide 
zeer diep ingrepen in de agrarische productie, ook heb ge­
gist, dat analoge maatregelen nog een reeks van jaren zouden 
standhouden, een gissing, die faliekant uitkwam. Hoe ook, 
wij zullen bij de overden:\{ing van het vraagpunt, dat ons 
bezig houdt, de dieping:rijpende overheidsbemoeiïng met het 
economisch leven als voorloopig voortdurend moeten aan­
vaarden; het vraagpunt zoude trouwens bij ander uitgangs­
punt ook nauwelijks de moeite der overweging meer loonen. 

* * * 
Wanneer wij het geheel der tegenwoordige maatregelen 

op economisch terrein overzien, dan springt wel het aller­
eerst in het oog het geheele complex, dat populair wordt 
aangeduid als "Distributieregelingen" en dat beoogt aan de 
ongebreidelde behoeftenbevrediging de, door de schaarschte 
geboden, beperkingen op te leggen. 

Die, ook na de bevrijding tengevolge van allerlei omstan­
digheden voortdurende, schaarste noopt er meteen toe de 
productie toe te spitsen op datgene, wat ons volk het meest 
behoeft, onder beperking van al datgene, wat minder drin­
gend noodzakelijk is. Hiervoor zijn dus noodig allerlei maat­
regèlen tot regeling der productie. Na de bevrijding wijzigt 
zich het beeld in zooverre, dat de behoefte aan buitenland­
sche producteu er toe noopt de eigen productie mede in te 
stellen op de ruilmogelijkheid tegen die buitenlandsche 
producten. 

De zeer groote schaarste noopte bovendien tot prijsrege­
ling om te voorkomen, dat het zeer beperkt beschikbare niet 
uitsluitend zou belanden bij de meer-gegoeden. Leiding van 
de productie en prijsregeling zijn nu eenmaal onverbrekelijk 
äan elkaar verbonden. Zoo lang men productie, vraag en 
prijsvorming vrij laat, beïnvloeden deze elkander wederkeerig 
al loopen de meeningen omtrent de perfectie van dit "me­
chanisme" nog al uiteen, maar zoodra men in een of meer 
dezer factoren regelend ingrijpt, is de regeling der overige 
onvermijdelijk. 
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Het uitschakelen van dit mechanisme, evenals de uiterst 
moeilijke positie, waarin ons land kwam, deels ten gevolge 
van de vernieling van een belangrijk deel van het productie­
apparaat, deels tengevolge ook van het zeer kostbare re­
geeringsapparaat tijdens en na de bezetting, deels ook ten­
gevolge van de toestanden in het overige deel van de wereld,. 
maakten uitgebreide maatregelen op monetair gebied nood­
zakelijk. 

Bij deze gebondenheid naar alle zijden op economisch 
terrein valt toch, gelijk reeds gezegd, een streven naar toe­
nemende vrijheid in de distributie der goederen te onder­
kennen. 

Wat de uitvoering der noodzakelijke regelingen betreft, 
v<tlt in de eerste plaats te constateeren een neiging tot af­
bakening van ieders werkzaamheid binnen bepaalde grenzen, 
een beperking van de vrije bedrijfsuitoefening derhalve, ge­
paard aan een verticale indeeling van het bedrijfsleven in 
groepen, tegelijk met een wassende invloed van de in cor­
paraties, bekleed met overheidsgezag, vereenigde bedrijfs­
genooten. 

* * * 

Nadat aldus slechts zeer schematisch het wezen der 
maatregelen op het gebied van het economisch leven is aan­
gegeven, dient de vraag onder oogen te worden gezien, hoe 
de justitiabelen, hoe het Nederlandsche volk dit alles be­
leven. Deze vraag is van centrale beteekenis; immers het 
is te allen tijde uitermate moeilijk geweest maatregelen, die 
geen weerklank vonden bij het volk, te handhaven. Toen 
wijlen Professor Taverne in 1941 het nieuwe instituut van 
den Economischen Rechter het welkom toeriep 1, moest hij 
constateeren, dat het inzicht in het verwerpelijke der te be­
rechten handelingen lang niet algemeen was erkend, ja, dat 
zelfs het tegendeel moest worden geconstateerd. Hij geeft 
daarvoor een tweetal gronden aan, n.l. de "vreemde" her­
komst van sommige maatregelen en het feit, dat in ons volk 
het strafbare v<tn handelingen, waar een slachtoffer of een 
benadeelde valt aan te wijzen, veel meer weerklank vond 
dan het strafbare van tegen de gemeenschap als zoodanig 
gerichte handelingen, al meent de schrijver dan ook, dat in 

1 Ned. Juristenblad 19tl, bladz. 493 e.v. 
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de laatste jaren op dit punt .een verandering bezig was zich 
te voltrekk.en in dien zin, dat het belang van de gemeenschap 
op den voorgrond wordt gesteld. Aldus constateerende dat 
het strafbare van de te berechten handelingen niet sterk 
leefde in ons volk moest de schrijver dan ook wel komen tot 
de conclusie, dat de straf "zwaar" zou moeten zijn en dan 
wellicht tegenover den dader a,ls "hard" zou worden aan­
gevoeld. Wanneer dan aan het slot van dit welkomstwoord 
een beroep wordt gedaan op de werkelijkheidszin van den 
lezer, dan dringt zich toch, met alle respect voor den thans 
verscheiden auteur, de vraag op. of werkelijkheidszin hem 
dan niet deed beseffen, dat met zware en harde straffen de 
verzenen ook tegen de prikkels kunnen worden geslagen. De 
practijk heeft het maar al te zeer bewezen: de opgelegde 
hooge boete moest worden terugverdiend en dit liefst zoo 
spoedig mogelijk; de schade van de veelal niet als schande 
ondervonden gevangenisstraf ingehaald. Doch ik loop 
vooruit. 

* * 
* 

Vooropgesteld worde, wat er ook overigens zij van de 
geleide economie, dat zij het in ieder geval met het tijdstip 
harer invoering niet bijster heeft getroffen. Bleef het ge­
durende een eeuw van groote vrijheid bij een, weliswaar 
voortdurend toenemende, reeks van maatregelen, die steeds 
slechts één bepaalde zijde van het bedrijf betroffen (sociale 
wetgeving, bescherming van industrieelen eigendom, con­
,cessies voor werken van publiek nut met verbod van anderer 
werkzaamheid op gelijk terrein, kwaliteitseischen aan het 
product zooals in Boterwet en Warenwet en andere meer), 
met de Vestigingswet, urgent geworden in een tijd van diepe 
depressie, wordt de eerste schrede gezet in de richting van 
bemoeiïng met het bedrijf als geheel en de crisissfeer, waarin 
haar gevolgen tot ontplooiïng kwamen, was op zich zelf al 
weinig gunr-tig voor haar algemeene waardeering en werkte 
-er in ieder geval toe mede, dat velen haar zagen als een crisis­
maat,regel van voorbfüi;aanden aard. De zeer groote moeilijk­
heden, waarin de landbonw geraakte, riepen een intensieve 
bemoeiïng met de agrarif'che productie in het leven, gepaard 
aan een bier en daar vèrgaande beper1dng van die productie 
en wederom was de crisissfeer niet gunstig voor de waar­
deering dezer, door den wetgever zelf als zeer tijdelijke ge-
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ziene en ook als zoodanig aangegeven maatregelen. Dan 
komen de oorlog en de bezettingsjaren; het als crisisregeling 
opgebouwde systeem wordt in haastig tempo omgebouwd 
voor de wel zeer verschillende situatie, die, tengevolge van 
de oorlogsomstandigheden en de afsluiting van den toevoer 
van buiten en de immer aanwezige begeerte van den be­
zetter, ontstaat. Daarnaast moesten groote gebieden van de 
productie waarop tot dusverre schier ongebreidelde vrij­
heid had geheerscht, aan straffe regeling worden onder­
worpen. Resultaat was, dat dit alles bij het groote publiek 
niet alleen, maar ook bij de meer direct betrokkenen, een 
zeer "duitsche" tint kreeg, hoe ongerechtvaardigd deze op­
vatting maar al te dikwijls is geweest tegenover vele ambte­
naren, voor wie het welzijn van het Nederlandsche volk de­
alpha en de omega van heel hun werkzaamheid was. Dit wil 
niet zeggen, dat er niet onnoemlijk veel kwaad is gesticht, 
doordat de politieke partij, die pretendeerde de leiding te 
hebben genomen, bepaalde, op zich zelf in beginsel nood­
zakelijke en in het licht van den tijd g.oede regelingen voor 
zich ging opeischen. Zoo werd de op zich zelf absoluut nood­
zakelijke dienst van de Prijsbeheersching meer dan eens als 
,,specifiek nationaal-socialistisch" aangeduid en toen de be­
rechting 'van overtredingen van prij!!voorschriften in hooger 
beroep werd tot een aanfluiting van goede rechtspraak, 
kreeg deze dienst bij het groote publiek inderdaad de repu­
tatie, die de N.S.B. haar had toegedacht n.l. die van "spe­
cifiek nationaal-socialistisch" te zijn, al moet hier dankbaar 
worden verklaard, dat goedgezinde inspecteurs in deze sfeer 
zeer veel goed werk hebben gedaan en in zeer veel gevallen 
hebben weten te voorkomen, dat politieke hartstochten de 
rechtspraak op dit terrein gingen beheerschen; ja eerlijkheid 
gebiedt mij te verklaren, dat ik ook als advocaat door de 
politiek naar boven gedreven inspecteurs heb ontmoet met 
wie in alle redelijkheid zaken waren te bespreken en te be­
handelen. 

Al met al heeft dus de geleide economie het met het tijdstip 
harer invoering niet getroffen. 

1 

* * * 

Heeft nu het Nederlandsche volk, hebben de meer direct, 
bij de verl3chillende ma,atregelen betrokkenen de schending 
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dier maatregelen als een kwaad beleefd ? Dat er gestraft 
moest worden heeft ook de groote massa wel geweten; zij 
weet nu eenmaal wel, dat eenmaal gegeven voorschriften, 
hoe dan ook overigens gewaardeerd, moeten worden gehand­
haafd. Maar beleefd als eeh kwaad, dat ook zonder straf­
maatregel afkeurenswaardig bleef ? In zijn Sanctie der Or- _ 
dening 1 voerde Prof. Langemeyer ten tooneele de gedraging 
van een boer, die meer varkens hield dan het hem toegestane 
aantal en aldus de regeling schond, die ten doel had door 
productiebeperking de prijzen op een loonend peil te houden, 
als een voorbeeld van een misdraging, die terstond als on­
maatschappelijk wordt gevoeld, zulks in tegenstelling met 
de handeling van een autobusvervoerder zonder concessie, 
die de menschen langs gelijk traject goedkooper vervoerde 
dan de spoorwegen. Ik aarzel toch den schrijver hier te volgen 
en betwijfel zeer sterk dat het gros der landbouwers de 
schending van de bepalingen inzake productiebeperking als 
een zeer onmaatschappelijke gedraging heeft gevoeld. 
Immers, toen die bepaling vrij plotseling haar intrede deed, 
had de boerenstand een lange reeks van jaren achter zich, 
waarin hij was opgevoed in de gedachte meer uit zijn bodem 
te moeten halen. Men had hem geleerd veredelde gewassen 
te verbouwen en kunstmest te gebruiken; men had hem ge­
leerd meer melk met hooger vetgehalte te winnen en varkens 
te houden, die meer en beter spek leverden, zoodat de sprong 
van dit "steeds meer" naar productiebeperking te groot was 
en te plotseling kwam om den gewonen boer de schending 
van de bepalingen inzake die productiebeperking als een 
groot kwaad te doen ervaren. Dat zijn productieverhooging 
dikwijls nauwelijks meer een kwestie van betere exploitatie 
van zijn boerderij, doch van omzetting van geïmporteerd 
veevoer in melk en varkensvleesch was, was een kwestie, 
die wel tot sommige zijner leiders doordrong, doch die hem 
niet het allermeeste te zeggen had. 

Bij dit alles dient niet te worden vergeten, dat het huidige 
geslacht van producenten tot kort voor den oorlog, afgezien 
van het boven reeds gesignaleerde ingrijpen van de overheid 
in het bedrijf op enkele punten, steeds een zeer groote mate 
-van vrijheid heeft gehad en dat het beginsel van den aanhef 
-van artikel 625 B.W. bij velen nog zeer sterk leeft. Nog zeer 

1 Ned. Juristenblad 1937, bladz. 21 e.v. 
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onlangs incasseerde ik van een veehouder, dien ik als plaats­
vervangend tuchtrechter onderhield over het feit, dat hij 
een gedeelte van de melk zijner koeien niet aan de fabriek had 
afgeleverd doch had verkarnd tot boter voor eigen gebruik, 
het antwoord: ,,Ja, mijnheer, maar het was tenslotte mijn 
eigen melk" en ik had den indruk, dat de man volkomen te 
goeder trouw was met dit "verweer". Zeker men beredeneert 
wel, dat de eigendom slechts "inviolable et sacrée" is, zoolang 
zulks niet in conflict komt met de belangen van het algemeen; 
men gevoelt ook wel, dat men voor het gemeene best een 
deel van zijn vrijheid moet offeren, maar toch leeft in zeer 
velen nog de vraag van den meester uit de gelijkenis van 
de arbeiders in den wijngaard: ,,Of is het mij niet geoorloofd 
te doen met het mijne, wat ik wil?". 1 

Zoo is dus de situatie deze, dat door zeer velen de maat­
regelen op economisch gebied werden ervaren als door de 
omstand,igheden noodzakelijk, maar dat het zich onttrekken 
a,an den opgelegden dwang niet wordt gevoeld als een zeer 
ernstig kwaad. Toen Mr. Gijsen in 1936 zijn praeadvies 
schreef, duidde hij de situatie ten aanzien van de strafbare 
feiten bedoeld bij de crisiswetgeving aldus aan: ,,De over­
tredingen der op het stuk dezer crisiswetgeving bestaande 
voorschriften toch zijn vrijwel alle wetsdelicten en geen 
rechtsdelicten" 2 en ik meen te mogen zeggen, dat in de 
volksovertuiging nog hetzelfde kan worden gezegd van de 
overtreding van het overwegend grootste deel der maat­
regelen op economisch terrein. 

Nemen wij het misschien wel meest ernstige verschijnsel, 
dat van den zwarten handel, waaronder ik in den meest rui­
men zin zou willen verstaan alle koop en verkoop in strijd 
met de geldende bepalingen op het gebied ·van de distri­
butie. Vijf jaar lang is aan het Nederlandsche volk in alle 
toonaarden al het verwerpelijke en al het onvaderlands­
lievende van den zwarten handel voorgehouden en na 
de bevrijding gold hetzelfde van het, thans tot gifhan­
del omgedoopte, gelijke verschijnsel. Waarom was het 
noodig bij voortduring op dit aambeeld te hameren en 
waarom nam die zwarte handel afmetingen aan als geen 

1 Mattheus XX 1-15. 
2 Handelingen Neder!. Juristenvereeniging 19361. Bladz. 6 van bedoeld 

praeadvies. 



I 
i 1 

242 MR. DR. J. P. HOOGLAND. 

enkele andere wetsschennis? Toch waarschijnlijk niet, omdat, 
ons volk dien zwarten handel ervoer als zoo'n groot kwaad,. 
los van alle strafbepalingen. Zeker er zijn vormen geweest,. 
die algemeen werden ervaren als een groot kwaad. Ik laat nu 
maar daar die slagers, die "uit vaderlandsliefde" en "om den 
vijand afbreuk te doen" handelden en dan en passant aan 
die vaderlandsliefde een paar duizend gulden per koe ver­
dienden. Als vaderlandsliefde is de zwarte handel niet zoo, 
heel dikwijls geduid. Als een groot kwaad is algemeen ge­
voeld de zwarte handel, die gepaard ging met zoodanige 
prijsopdrijving, dat vele producten slechts konden worden 
verkregen door de meest gefortuneerden. Heel dikwijls ook 
ging die zwarte handel gepaard met op zich zelf zeer ver-­
werpelijke nevenverschijnselen en werd dan om die neven­
verschijnselen veroordeeld. Zoo waren daar gevallen van 
zwarten handel gepaard aan oplichting (Bonnenhandel 
,,voor de joden" Qf "voor de onderduikers", terwijl de aldus: 
verkregen bonnen tegen woekerprijzen werden doorver­
kocht.) Maar de simpele handel "zonder bon" tegen redelijke­
prijzen? Ook deze was zwart, maar is door de groote massa. 
tijdem de bezetting nimmer ervaren als een ernstig kwaad, 
niet alleen in den harren tijd na September 1944 toen het 
niet meer ging om iets meer of iets minder doch om lijfs­
behoud, ~aar ook daarvóor niet. Wel heel typeerend in dit 
verband is, dat in meer dan één dossier betreffende politieke 
delinquenten brieven liggen, waarin ten gunste van den ver­
dachte wordt aangevoerd, dat hij altijd royaal melk afstond 
tijdens de bezetting. Zeker: tegen normale prijzen, maar 
zwart. 

En thans ? _ Er wordt veel en ernstig geklaagd over den 
zwarten handel en terecht, maar toch ontkomt men niet aan 
den indruk, wanneer men de publicaties daaromtrent leest, 
dat het niet in de eerste plaats het verkoopen zonder bon 
is, dat bezorgheid wekt, maar dat het vooral de daarmede 
gepaard gaande nevenverschijnselen zijn, die aan den 
zwarten handel zijn be.denkelijk karakter geven, waaronder 
dan vooral het verschijnsel, dat jonge kerels in een tijd, 
waarin harde arbeid dringende eisch is, hun tijd verlanter­
fanten met een bedrijf, dat hun alle eerbied voor de wet ver­
leert en hen rijp maakt voor misdaden ook op ander terrein. 
Leerde niet reeds t~jdens de bezetting de ervaring, dat het 
van de clandestiene slachting naar diefstal van vee uit de 
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weide dikwijls slechts een stap was ? Maar de clandestitne 
handel op zich zelf, ik geloof niet, dat deze zelfs thans in 
breede lagen van de bevolking wordt gevoeld als een kwaad. 
De afkeuring van het publiek richt zich zeker niet in de 
eerste plaats op het clandestien verkoopen als zoodanig, 
maar veeleer op de beroepsmatige uitoefening van den clan­
destienen handel, die m:et een zekere verachting wordt be­
schouwd, al geldt de zwarte handelaar nog verre van alge­
meen als eert misdadiger. 

Hoe ook, lange jaren heeft men· den verboden handel _niet 
als een groot kwaad en den clandestienen nandelaar hoogstens 
als een minder eerbaar mensch, maar niet als misdadiger 
beschouwd. Het zou zeker de moeite loonen een studie te 
wijden aan de psychologie van den zwart-handelaar. Ver­
schillende hunner vonden in de afgeloopen jaren hun weg 
naar mijn toenmalig kantoor. Ik idealiseer de heeren zeker 
niet en ik ben mij volkomen bewust, dat zucht naar gewin 
een hunner voornaamste drijfveeren was, m:aar daar waren 
toch ook andere elementen in het spel, waaronder zucht naar 
avontuur zeker geen geringe rol speelde. En naast hun straf­
bare handelingen stonden heel dikwijls ook weer gedragingen, 
die voor hen innamen. Ik weersta dan ook nauwelijks de 
verleiding enkele van de avonturen van dit gilde in leeren 
jas en met pullovers van eigen gesponnen sneeuwwitte - en 
toch "pikzwarte" - wol aan de vergetelheid te ontrukken. 
Het heeft mij dan ook niet al te zeer verbaasd, dat in Novem: 
ber 1941 ook v<:tn de zijde van het Openbaar Ministerie werd 
getuigd, dat het inzake de berechting van economische 
delicten niet ging om misdadigers en totaal onwaardige 
staatsburgers in den gewonen zin van het woord. 1 

Tijdens de bezettingsjaren een zeer uitgebreid aantal 
overtredingen der voorschriften, waarvan in de volksover­
tuiging slechts de excessen als een groot kwaad werden erva­
ren; na September 1944 een volkomen losslaan van alle 
ankers onder medewerking van een groot deel van het geluk­
kig overwegend "goed" gebleven regelend en controleerend 
apparaat, zoodat slechts restte de minachting voor hen, die 
uit den nood van den medemensch grof geld trachtten te 
halen, maar het negeeren van allerlei ge- en verboden als 

1 Mr. van Dullemen, _Een half jaar berechting van strafzaken betref­
fende het economisch leven. Rede gepubliceerd in Tijdschrift voor het 
strafrecht Deel LII, blz. 195 ( 1942). 
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pli~ht werd gevoeld; dan de bevrijding met eerst een vrij 
algemeene opwelling van "nu moet het uit zijn", die, om 
slechts één voorbeeld te noemen.ten plattelande zeer sterk 
tot uiting kwam in een afzegging der "melkklanten"; en 
thans een, nog regelmatig doorloopende, stroom van kleine, 
door het publiek nauwelijk als kwaad gevoelde overtredingen,. 
die eerder breeder dan smaller wordt, met daarnaast enkele 
zeer breed opgezette transacties, waarbij de regelingen met 
voeten worden getreden en die nauwelijks mogelijk schijnen 
zonder dat er ergens bij regelende of controleerende instanties 
een lek schuilt. 

Dat die stroom van betrekkelijk geringe overtredingen 
toch waarschijnlijk weer breeder wordt vindt wel in de eerste 
plaats zijn oorzaak in de omstandigheid, dat, terwijl het 
loonpeil is gestegen, bepaalde artikelen nog steeds zoo sterk 
zijn gerantsoeneerd, dat zelfs de allerelementairste behoeften 
niet of nauwelijks kunnen worden bevredigd. Bij een artikel 
als textiel treedt dit zeer scherp aan den dag. Daarnaast 
werken echter ook andere factoren. Het steeds sterker aan­
draaien van de belastingschroef roept b.v. het verlangen in 
het leven naar oncontroleerbare inkomsten. Van de zijde van 
een zuivelfabrikant wordt mij in dit verband medegedeeld, 
dat in zijn rayon het clandestien verkoopen van melk door 
de veehouders weer töeneemt, doordat de door de fabriek 
uitbetaalde melkgelden tot op de cent kunnen worden ge­
controleerd, maar de opbrengst van de clandestien verkochte 
melk voor een belangrijk deel aan de aandacht van den 
fiscus ontsnapt. Het vrijgeven van granen boven een be­
paalde opbrengst aan de boeren voor veevoer riep een vrij 
levendige handel in dit "vrije" graan voor andere doel­
einden in het leven. Grootere vrijgevigheid met toestem­
mingen voor huisslachting draagt de tendenz in zich een 
levendige clandestiene handel in gedroogd spek in het leven 
te roepen. En zoo zijn er allerlei oorzaken, die de stroom 
gaande houden, de stroom vooral van overtredingen, die 
niet als een kwaad worden gevoeld. ,,Als ik nu toch mag 
slachten, waarom zou ik dan geen spek mogen verkoopen ?" 
"Als dat graan nu toch vrij is, waarom zou ik het dan niet 
mogen verkoopen inplaats van het als veevoer te gebruiken?" 
Ziedaar de redeneering; ziedaar de sfeer, waarin veel van 
de overheidsmaatregelen worden beleefd. 

* * * 
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Ik moge tenslotte nog een korte beschouwing wijden aan 
de wassende invloed, die aan de corporatie in het bedrijfs­
leven wordt gegeven. Het is hier niet de plaats uitvoerig 
stil te staan bij de ontwikkeling en de voortschrijding van de 
corporatieve gedachte. Speciaal onder het katholieke deel 
van ons volk had deze gedachte, waarmede ten nauwste 
samenhangt die aan ordening van het bedrijfsleven, voor 
den oorlog reeds veel a~nhang, maar ook in andere kringen 
zag men tijdens de crisisjaren de gedachte aan ordening en 
aan het onderbrengen van de bedrijfsgenooten in corporaties 
veld winnen. Was het zich vereenigen van wat ik zou willen 
noemen "vakgenooten", menschen, die een ongeveer gelijk 
stadium van het productieproces beoefenen, reeds van vrij 
ouden datum, veel nieuwer is de gedachte aan het onder­
brengen der beoefenaren van opeenvolgende stadia der 
productie in een bepaalde organisatie, zij het dan met onder­
afdeelingen voor gelijke stadia. Anders gezegd, de gedachte 
aan horizontale organisatie is ouder dan die aan verticale, 
terwijl bij de verticale organisatie men toch ook horizontaal 
blijft organiseeren. • 

Het heeft weinig redelijke zin zich te verdiepen in de 
kansen, die de ordening van het bedrijfsleven zou hebben 
gehad, indien niet de bezetting van ons land de economische 
situatie alhier zoo abrupt zou hebben gewijzigd. Sedert 
eeuwen was ons land op internationalen handel aangewezen; 
de landbouwcrisis van 1880-1900 was voor een belangrijk 
deel overwonnen, doordat de landbouw zich had toegelegd 
op de productie van hoogveredelde exportproducten en mede 
onder invloed van den import van goedkoop buitenlandsch 
graan zich had afgewend van de productie voor de behoeften 
van eigen land; ook onze industrie was voor een belangrijk 
deel op den export ingesteld. Toen dan ook de ons omrin­
gende landen de tolmuren steeds hooger optrokken en door 
contingenteeringen den import onzer artikelen gingen be­
moeilijken of zelfs verbieden, toen zich vooral aan onze oost­
grenzen een steeds sterker streven naar autarkie gin<s ont­
wikkelen, moesten wij met ons geheel op het buitenland 
ingestelde systeem wel in het ongereede geraken, omdat_ 
het nu eenmaal heel moeilijk is als klein land, te midden van 
zich steeds meer in zich zelf opsluitende landen, vrijhandel 
te blijven bedrijven. Het was in de aldus ontstane nood, dat 
de gedachte aan ordening veld won, zooals trouwens elke 
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gedachte aan iets anders in tijden van depressie een kans 
heeft. Mijn persoonlijke overtuiging is, dat indien het econo­
misch isolement, waarin wij mede dank zij het beleid van 
de ons omringende landen waren geraakt, had voortgeduurd, 
de ordening misschien verzachting, maar zeker geen oplossing 
der moeilijkheden had kunnen brengen. Doch dit doet minder 
ter zake. De gedachte aan ordening was er, zij had zich 
misschien geleidelijk kunnen ontwikkelen en zekere voor­
deelen - zij het dan naar mijn meerring ook slechts als lap­
middel - kunnen brengen. Tijdens de oorlogsjaren is echter 
de ged!tchte aan ordening dankbaar aangegrepen en langs 
vrijwel revolutionairen weg verwezenlijkt. De tijdens de 
crisisjaren ontstane organisaties, opgebouwd als privaat­
rechtelijke lichamen, die door den betrokken minister 
konden worden beïnvloed vrijwel naar welbehagen en dien­
tengevolge juridisch min of meer wangedrochten, werden in 
een vrij snel tempo omgebouwd tot publiekrechtelijke licha­
men in den zin van artikel 152 van de Grondwet, waarnaast 
analoge lichamen in het leven werden geroepen voor die 
takken van volksvlijt, di(l het tot dusverre zonder steun 
hadden kunnen, althans moeten stellen. Zoo ontstond die 
uitgebreide reeks van hoofdgroepen, vakgroepen en onder­
vakgroepen, hoofdbedrijfschappen, bedrijfschappen en hoe 
zij verder mogen heeten. 

Zooals uit het bovenstaande blijkt, sta ik tegenover de 
vraag of het begin van ordening, waarvan de grondslag 
vóór den oorlog voor een belangrijk deel op vrijwillige basis 
werd gelegd en dat voortkwam uit het eigen initiatief der 
bedrijfsgenooten verbetering had kunnen brengen, zeer 
aarzelend, maar bij bevestigende beantwoording van die 
vraag rijst terstond de gedachte aan de mogelijkheid, dat 
dan de overheid op den duur aan de uit het bedrijfsleven 
zelve voortgekomen organisaties het karakter van lichamen 
in den zin van artikel 152 van de Grondwet had kunnen ver­
leenen. Thans echter zijn in een zeer snel tempo een aantal 
organisaties van overheidswege in het leven geroepen en 
deze wordingsgeschiedenis is van zeer groote beteekenis voor 
de plaats, die deze lichamen innemen in de waardeering der 
betrokken bedrijfsgenooten. Wijlen professor C. Broekema 
heeft het omstreeks 1920 in een lezing over de beteekenis 
van het landbouwvereenigingsleven eens aldus uit-gedrukt: 
,,Het tientje, dat ik vrijwillig geef voor een goed doel, ver-
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schaft mij genoegen; het tientje, dat ik gedwongen wordt te 
geven voor het zelfde doel, maakt mij korzelig en toch ben ik 
in beide gevallen maar een tientje kwijt", waarbij hij uiting 
wilde geven a'Ln de groot,e beteekenis van het vrijwillige bij 
het brengen van het offer aan vrijheid, dat het toetreden tot 
een organisatie toch altijd inhoudt. Dank zij dit vrijwillige 
ervaart men de organisatie als iets eigens, als iets waarbij 
men op natuurlijke wijze behoort. Dit nu is het groote nadeel 
van de tijdens de bezettingsjaren in zeer snel tempo in het 
leven geroepen lichamen, dat zij door zeer breede lagen der 
betrokkenen als V!tn boven af opgelegd en niet als voort­
gekomen uit de verlangens van het bedrijfsleven zelf worden 
gevoeld, waarbij dan als nevenomstandigheid komt de voor 
veler gevoel "duitsche" origine dier lichamen. Dit beteekent 
niet, dat het bedrijfsieven al deze organisaties verfoeit en dat 
het verlangen naar een zoo spoedig mogelijk verdwijnen 
daarvan algemeen is. Men is vooral onder dé leidende figuren 
in het bedrijfsleven niet blind voor de voordeelen, die de 
aldus ontstane situatie ook kan bieden. Om een enkel voor­
beeld te noemen: sedert jaren was de zuivelbereiding hier te 
lande in handen van twee groepen, eenerzijds de coöperatieve 
fabrieken en anderzijds de particuliere fabrieken, meestal 
als speculatieve fabrieken aangeduid, welke groepen scherp 
waren gescheiden en weinig contact hadden. Tijdens de be­
zetting, toen de overheidsinstanties zich op het standpunt 
stelden slechts via de vakgroep te willen onderhandelen, 
zaten coöperatieve en speculatieve boterbereiders aan één 
en dezelfde tafel en coöperatieve kaas-, condensed milk- en 
melkpoederbereiders ging het niet anders. Thans merkt men 
af en toe een strooming die vakgroepen weer te doen verdwij -
nen, deels om hun al of niet ·vermeende duitsche origine, 
deels ook omdat de die-hard.s in de beide groepen bezwaren 
hebben tegen samenwerking met de andere groep. Hier 
staat echter tegenover, dat een der leidende figuren uit de 
zuivelwereld zich dezer dagen aldus uitliet, dat, mochten 
ooit de vakgroepen verdwijnen, de ervaringen uit de afge­
loopen jaren toch wel hadden geleerd, dat men dan zoo 
spoedig mogelijk zou moeten komen tot de oprichting van 
vereenigingen van boter-, kaas-, condensed-, en melkpoeder­
bereiders, waarin beide groepen vertegenwoordigd zouden 
zijn. Het is dus ook een kwestie van rijp zijn voor organisatie, 
die de waardeering der in het leven geroepen lichamen mede 
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bepaalt en moeilijk kan worden ontkend, dat soms de er­
varingen van de laatste jaren de rijping hebben bevorderd. 

'Generaliseerend en daarmede noodwendig oppervlakkig 
zou men de situatie aldus kunnen karakteriseeren, dat de 
waardeering het geringst is bij de deelnemers aan die stadia 
van de productie, die het dichtst bij den consument staan. 
Waarschijnlijk is dit minder een kwestie van stadium van 
productie dan wel van geaardheid der bedrijven in dit 
stadium. Immers hier komt men in de kringen van den 
typischen middenstand, de winkeliers en kleine ambachts­
lieden. Reeds vierentwintig jaar geleden 1 wees ik op de 
geringe geneigdheid van den middenstand, zulks in tegen­
stelling tot den landbouw, tot onderlinge samenwerking, 
welke geringe geneigdheid voor een belangrijk deel is terug 
te voeren tot de omstandigheid, dat de leden van de, voor 
een beperkte clientèle werkende, middenstand elkander 
veel meer zien als concurrenten dan de, voor de wereld­
markt werkende, landbouwers. Zonder twijfel speelt deze 
factor ook een rol bij de gedwongen samenwerking van 
heden. Dat echter dit gedwongene, dit zich niet aanpassen 
aan langzamerhand gegroeide verhoudingen ook een rol 
speelt is nauwelijks aan twijfel onderhevig. Een merkwaardig 
symptoom hiervan vindt ik in één en hetzelfde nummer van 
mijn plaatselijk blad, dat naast het op zich zelf reeds merk­
waardige bericht van de staking van de - n.b. met regelende 
bevoegdheid bekleede - vakgroep der groentenwinkeliers, 
in zijn advertentiekólommen een oproep bevat gericht tot 
de huisschilderspatroons om weer te komen tot een "vrije" 
organisatie van schilderspatroons. Wijst het redactioneele 
bericht er op, dat het zijn van met overheidsgezag bekleede 
mganisatie toch kennelijk nog.niet tot de vakgroep was door­
gedrongen, de advertentie is een uiting van verzet tegen de 
van bovenaf opgelegde orga,nisatie. 

Ma3,r al is dan de geneigdheid tot organisatie bij den land­
bouw over het algemeen veel grooter dan bij den midden­
stand, toch meen ik te mogen zeggen, dat ook in den land­
bouw, waarschijnlijk mede tengevolge van de uitgebreide 
daar vrijwillig gegroeide organisatie, de groote massa de 
bedrijfschappen, vakgroepen en dergel. meer niet gevoelt 

1 Landbouwcoöperatie, in het bijzonder coöperatieve aankoop van 
Landbouwbenoodigdheden in Nederland. Diss. Wageningen 1923, pag. 4(). 
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als iets waarvan men deel uitmaakt. Men is ,Jid" van zijn 
landbouwmaatschappij of -bond, van zijn aankoopvereeni­
ging of zuivelfabriek, maar tijdens de crisis was men "onder­
gebracht" bij de Rundveecentrale en bij de Tarweorganisatie, 
administratief ondergebracht, doch deel als actief mede­
levend lid had men er niet aan en, zie ik goed, dan is het ook 
met de lichamen van vandaag den dag niet anders. 

* * * 
Ik heb gemeend in heb voorgaande zoo betrekkelij.K uit­

voerig te moeten zijn om althans eenigszins aan te geven de 
sfeer, waarin ons volk, naar mijn ervaringen de maatregelen 
op economisch gebied beleeft Ik acht die sfeer van zeer 
groot belang voor het onderwerp, dat ons thans gaat bezig­
houden: de straffen en maatregelen, waardoor de regelingen 
dienen te worden gehandhaafd. In de aan mij ter beant­
woording voorgelegde vraag staan de straffen voo:rop en 
terecht. In de jaren gedurende welke ik aan de leerlingen van 
Zuivelschool en M. T. S. de allereerste beginselen van recht 
trachtte bij te brengen is het mij steeds opgevallen hoe mijn 
pupillen, wanneer het ging om de handhaving van rechts­
regels steeds weer in de eerste plaats dachten aan straf en 
hoe zelfs in de meest zuiver civielrechtelijke kwesties zij 
meestal toch weer den man met de gladde knoopen op den 
achtergrond zagen. In casu dringt zich de gedachte aan 
straf ook in de allereerste plaats op. Gelijk boven reeds ge­
zegd kwam Professor Taverne in 1941 op grond van het feit, 
dat het verwerpelijke der te berechten economische delicten 
lang niet algemeen is erkend, tot de conclusie, dat de taak 
van den Economischen Rechter hard zou moeten zijn, terwijl 
in de straf veel algemeene preventie zou moeten worden ver­
werkt, hetgeen alleen mogelijk zou zijn, indien de straf zwaar 
was en dan wellicht tegenover den dader als hard zou worden 
aangevoeld. 1 In 1936 schreef Mr. Gijsen in, zijn praeadvies: 
"slechts door het opleggen van strenge straffen kon men de 
kringen. der betrokkenen - veelal eenvoudige landbouwers -
het besef bijbrengen, dat vele hunner dagelijksche, bij uitstek 
vreedzame bezigheden plotseling in strafbare handelingen 
waren verkeerd." 2 Ik heb boven reeds mijn twijfel geuit 

1 T. a. p. pag. 494. 
2 T. a. p. pag. 6. 
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aan het effect van hàrde en strenge straffen in dezen en er 
op gewezen, hoe de hooge boeten, die af en toe 'werden op­
gelegd, het verlangen wekten deze zoo spoedig mogelijk 
,,terug te verdienen", terwijl ook opgelegde gevangenisstraf­
fen de reactie wekten de schade zoo snel mogelijk weer in i,e 
halen. Toegegeven moet worden; dat soms de boete nauwe­
lijks het karakter droeg van straf, daar zij verre bleef be­
neden het, met een reeks van overtredingen behaalde, voor­
deel en dan ook meer werd ondervonden als een soort risico­
premie, die nu eenmaal een gevolg was van den aard van het 
bedrijf. Ook de opgelegde gevangenisstraffen hebben in heel 
veel gevallen hun normale werking gemist. Voor zoover zij 
werden opgelegd en ondergaan tijdens de bezetting vielen 
zij in een tijd, waarin de gevangenisdeuren zich openden voor 
vele achtenswaardige burgers, wat op zich zelf er in hooge 
mate_ toe bijdroeg, dat het onteerende van deze straf veel 
minder werd gevoeld. Maar bovendien ondervond de, na de 
beëindiging van zijn strafperiode teruggekeerde, economische 
delinquent niet de verachting van zijn medeburgers, doch 
was hij in verschillende gevallen weer volkomen reçu, al 
zullen de ervaringen van een mijner vroegere cliënten - n.b. 
nog wel een schakel in een kettinghandel in koffie en thee, 
die uiteindelijk in Duitschland belandden -, die bij zijn 
terugkeer uit Veenhuizen door zijn dorpsgenooten werd ver­
welkomd met niet minder dan zesentwintig fraaie bloem­
stukken, wel een uitzondering vormen. 

* * * 
Ik heb boven trachten aan te toonen, dat ook thans ons 

volk de economische. delicten nog niet beschouwt als een 
groot kwaad en juist op grond dàarvan ben ik van meening, 
dat de gewone straffen, ~evangenisstraf, hechtenis en geld­
boete, hoe zwaar ook opgelegd, in dezen nimmer voldoende 
effect zullen kunnen sorteeren. Staat men hiermede dan 
niet voor een onoplosbaar probleem? Wanneer zelfs zware 
straffe11 niet in staat zijn de overtredingen van regelingen 
betreffende het economisch leven binnen redelijke grenzen 
te houden is er dan nog wel een uitweg ? Als die vraag ont­
kennend zou moeten worden beantwoord, zou· het er met de 
naaste toekomst van ons land op economisch gebied, waar­
voor de aspecten toch al weinig gunstig zijn, wel zeer droevig 
uitzien. Hoewel voor den goeden verstaander uit het voor-
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gaande wel gebleken zal zijn, dat ik een blijvende verbetering 
van de economische verhoudingen slechts dan verwacht 
wanneer men weer internationaal gaat inzien, en ook naar 
dat inzicht gaat handelen, dat geen land, hoe groot ook, in 
den modernen tijd meer self-sufficient en self-supplying 
kan zijn zonder te moeten afzien van onnoemlijk veel van 
alles, wat de moderne mensch als onontbeerlijke levens­
behoeften is gaan zien, vrees ik, dat dit inzicht, althans de 
practische toepassing daarvan, nog jaren noodig zal hebben 
opnieuw door te dringen en dat in verband daarmede ons 
land nog een noodpolitiek zal moeten blijven voeren van veel 
regelil)-gen, op economisch terrein. Zoolang ons economisch 
isolement voortduurt, zullen vele artikelen in ons over­
bevolkt land, arm als het is aan verschillende grondstoffen 
en dientengevolge op internationalen ruil aangewezen, 
uiterst schaarsch moeten blijven met als gevolg maatregelen 
op, economisch terrein ·en daarnaast groote verleiding die 
maatregelen te overtreden. 

Het zou inderdaad een hopelooze positie zijn, indien het 
in dezen ter beschikking staande arsenaal uitsluitend de 
mogelijkheid bood tot het toepassen der gebruikelijke sanc­
ties: gevangenisstraf, hechtenis of geldboete. 

Wat betreft die boete, boven wees ik er reeds op, dat in 
verschillende gevallen de opgelegde boete bleef beneden het,, 
met het delict behaalde, voordeel. Zij werkt dan volkomen 
onjuist en moedigt den delinquent aan nog eens een avontuur 
te wagen. Ook in die gevallen, waarin ieder opzet verre is 
en de voorschriften slechts werden geschonden door den 
schuld van den verdachte, behoort hij toch nimmér voordeel 
te hebben van zijn schending. Uit deze gedachtengang is 
het dan ook te verklaren, dat artikel 1, sub II /- van het 
Besluit berechting economische delicten als bijkomende 
straf noemt: betaling van een aanvullend geldbedrag ter 
ontneming aan den veroordeelde van het voordeel door het 
begaan van het strafbare feit behaald. Deze bepaling heeft 
practisch niet zooveel zin, indien het strafbaar feit eenerzijds 
een misdrijf is en er anderzijds geen aanleiding bestaat den 
verdachte gevangenisstraf op te leggen, daar dan toch vol­
gens artikel 1 sub I a een geldboete kan worden opgelegd 
tot een onbeperkt bedrag, terwijl het voor den verdachte 
wel weinig verschil zal maken of hij met een boete als hoofd­
straf en daarnaast een geldbedrag tot ontneming van het be-
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haalde voordeel, dan wel met een boete, waarin terstond 
de ontneming van het behaalde voordeel is verdisconteerd 
naar huis wordt gezonden. Anders wordt het echter, indien 
de omstandigheden noodzaken tot het opleggen van gevange­
nisstraf, daar de text van artikel 1, sub Ia (gevangenisstraf 

· of geldboete) niet toelaat naast gevangenisstraf geldboete 
op te leggen. In geval van overtreding waarbij ingevolge 
het bepaalde bij artikel 1, sub 1 b hechtenis of geldboete tot 
een maximum van f 25,000 kan worden opgelegd, kan de 
bijkomende straf een nuttig effect hebben, zoowel wanneer 
hechteni'3 moet worden opgelegd als wanneer de maximum, 
boete onvoldoende is om het behaalde voordeel te compen­
seeren. Theoretisch biedt de bijkomende straf ook de moge­
lijkheid door een lage hoofdstraf, met daarnaast ontneming 
van het behaalde voordeel, uitdrukking te geven aan de , 
gedachte, dat de begane overtreding als zoodanig niet ernstig 
was, maar of zoodanige nuanceering veel waardeering zal 
vinden van de zijde van de verdachten waag ik toch te be­
twijfelen. De gedachte, die dus aan artikel 1, sub II / ten 
grondslag ligt verdient waardeering en het is te betreuren, 
dat zoodanige bepaling ontbreekt in het Besluit tuchtrecht­
spraak voedselvoorziening. 

Van veel grooter belang voor de algemeene preventie dan 
deze ontneming van behaald voordeel acht ik echter de 
mogelijkheden, die artikel 1 sub II a en b van het Besluit 
berechting economische delicten en artikel 2 sub a 3 van het 
Besluit tuchtrechtspraak voedselvoorziening bieden. Eerst­
bedoeld b~sluit kent n.l. als bijkomende straffen: a. sluiting 
der zaak en stillegging der bedrijfsmiddelen van den ver­
oordeelde gedurende ten hoogste zes maanden en b. Verbod 
om gedurende een bepaalden tijd, als bedoeld in artikel 31 
van het Wetboek van Strafrecht, een bepaald beroep uit 
te oefenen, terwijl laatstbedoeld besluit als hoofdstraf kent: 
geheele of gedeeltelijke sluiting of stillegging voor een ter­
mijn van ten hoogste een jaar van het bedrijf van den ver­
oordeelde of van het bedrijf, waarin het strafbaar feit is 
begaan, onder aanbrenging van een kennisgeving der sluiting 
of stillegging op de bedrijfsgebouwen. 

Het valt op, dat het Besluit berechting economische 
delicten tweeërlei sanctie op de naleving van z,oodanige 
sluiting en stillegging kent, terwijl deze sanctie in het Besluit 
tuchtrechtspraak voedselvoorziening ontbreekt. In de eerste 
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plaats toch staat op de handhaving der sluiting de civiel­
rechtelijke sanctie van artikel 2 Besluit berechting economi­
sche delicten, volgens hetwelk rechtshandelingen welke 
worden verricht met het oogmerk een sluiting te ontduiken 
nietig zijn. evenwel met bescherming van derden te goeder 
trouw, terwijl kwade trouw wordt verondersteld bij echt­
genoote, bloed- of aanverwanten tot den derden graad en 
personeel in dienst van den veroordeelde. Daarnaast staat 
dan de strafbepaling van artikel 3 van genoemd besluit, 
welke een gevangenisstraf van ten hoogste drie jaar of een 
geldboete van ten hoogste f 100,000 bedreigt tegen hem, 
die in strijd met een hem opgelegde bijkomende straf op­
zettelijk zaken doet of handelingen verricht, welke hem 
verboden zijn. Gelijke straf wordt bedreigd tegen hem, die 
met den veroordeelde een rechtshandeling verricht met be­
trekking tot diens zaak, ofschoon het hem bekend is, dat 
deze zaak bij rechterlijke uitspraak is gesloten. 

Uit het feit, dat analoge sancties ontbreken in het Besluit 
tuchtrechtspraak voedselvoorziening zal moeten worden 
geconcludeerd, dat de eenige weg om de opgelegde hoofd­
straf te effectueeren deze is, dat de administratie den ver­
oordeelde alle toestemmingen en vergunningen onthoudt, 
die hij voor de uitoefening van zijn bedrijf noodig heeft. 
Geheel bevredigend is deze toestand zonder twijfel niet, al 
moet worden toegegeven, dat dit middel vrij effectief kan 
zijn, daar een belangrijk deel van onze maatregelen is opge­
bouwd volgens het systeem, dat alles verboden is, waarvoor 
niet uitdrukkelijk toestemming is gegeven. 

Het wil mij voorkomen, dat in de bovenbedoelde straffen 
een machtig middel ligt tot handhaving van de economische 
maatregelen. Ligt uiteindelijk eenerzijds de oorzaak van al 
de overtredingen van die maatregelen bij de consumenten, 
die trachten hun nog schaarsche rantsoenen langs clandes­
tienen weg uit te breiden, aan den anderen kant ligt de 
oorzaak bij die producenten, die in strijd met de bestaande 
bepalingen hun producten afgeven en daarmede de zwarte 
markt voeden. Wat langs andere wegen aan de zwarte 
markt komt is daarnaast van secundaire beteekenis. Dat 
zijn in de eerste plaats de overschotten van de ofliciëele 
rantsoenen. Zoolang deze ofliciëele rantsoenen niet van 
elders worden aangevuld zijn die overschotten gering; be­
denkelijker wordt het echter indien het rantsoen clandestien 
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wordt aangevuld en de aldus vrijkomende bonnen worden 
afgegeven. Typisch voor dit verschijnsel is b.v. het clan­
destien koopen van melk ten plattelande en afgifte van de . 
bonnen aan de stedelingen, evenals het koopen van "zwart" 
vleesch tegen lagere prijzen dan de ofliciëel vastgestelde, 
echter onder afgifte van bonnen, Welke dan door den clan­
destienen slaget in de steden weer tegen' hoogen prijs worden 
ver~ocht. Dergelijke verschijnselen voeren echter ook weer 
terug tot het clandestien afgeven door de producenten, 
zoodat mag worden geconcludeerd, dat de tallooze over­
tredingen uiteindelijk hun oorzaak vinden, althans voor de 
overgroote meerderheid, bij de produceerende bedrijven, 
waarmede gelijk te stellen zijn de importeerende bedrijven, 
terwijl ook onderweg, dus bij de distribueerende bedrijven 
nog lekken kunnen voorkomen. Dit zoo zijnde moet toch 
wel de gedachte rijzen het kwaad bij de bron, derhalve bij de 
bedrijven, aan te pakken en dan kan de straf van sluiting 
der bedrijven een machtig middel zijn; direct doordat een 
"infectiehaard" kan worden afgesloten, indirect ook door 
de zeer groote algemeen preventieve werking, die van een 
dergelijke sluiting kan worden verwacht. Ik ben mij vol­
komen bewust van den zeer grooten ernst van een dergelijke 
straf, waarin tot uitdrukking komt, dat de veroordeelde 
onwaardig is, tengevolge van zijn ernstige misdragingen, 
zijn bed.rijf verder uit te oefenen, zoodat de straf met de 
uiterste voorzichtigheid zal moeten worden gehanteerd. In 
dit verband zij opgemerkt dat het te batreuren is, dat geen 
der beide Besluiten de mogelijkheid open laat d.eze straffen 
voorwaardelijk op te leggen. Ieder echter, die met econo­
mische rechtspraak is belast of belast geweest, zal zich uit 
zijn practijk gevallen herinneren, waarin hij met gerust ge­
weten een dergelijke straf zou hebben opgelegd. En toch is 
deze weinig opgelegd, toch bleven de ,desbetreffende be­
palingen tot dusverre vrijwel een doode letter. Een aan­
wijzing, dat zij te ver gaan 1 Ik geloof het niet; ik herhaal 
nog eens, dat zij met de uiterste omzichtigheid moeten 
worden gehanteerd; de algemeene preventie vordert zeker 
niet een sluiting links en rechts en ik ben overtuigd, dat aan 
haar eischen ook door slechts enkele toepassingen ruim­
schoots kan worden voldaan, veel beter dan door een lawine 
van geldboeten of zelfs gevangenisstraffen. Dat echter deze 
straf nog zoo weinig toepassing vond, ligt in de onvoldoende 
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:regeling. De groote moeilijkheid schuilt hier, dat men het 
bij een botweg stilleggen van de bedrijven in den tegen­
woordigen tijd niet kan laten om de simpele reden, dat deze 
bedrijven voor de productie van wat ons volk behoeft brood-
noodig zijn. · 

De situatie is voor alle bedrijven niet gelijk. Zoo kunnen, 
behalve misschien in de allerkleinste dorpjes, van de distri­
bueerende bedrijven, zooals winkels, slagerijen,, bakkerijen 
en dergelijke, wel één of enkele worden ontbeerd zonder 
schade voor het algemeen en, wanneer het één,mansbedrijven 
betreft, ook zonder moeflijke personeelskwesties. Stopzetting 
van fabrieken evenwel beteekent als regel schade voor de 
productie, terwijl dan het werkloos worden van het personeel 
een probleem op zich zelf zou vormen. Een landbouwbedrijf 
kan geen moment stil worden gelegd, omdat de levende have 
en de gewassen de dage lij ksche zorg behoeven. Wil men bij 
dergelijke bedrijven de gedachte, die ten, grondslag ligt aan 
de genoemde bepalingen effectueeren, dan is er practisch 
geen andere weg dan den ondernemer uit te sluiten van zijn 
ondernemersfunctie, evenwel onder gelijktijdige voortzetting 
op eenige wijze van het bedrijf. Hiermee staat men voor een 
zeker niet eenvoudig probleem. Het voor korten tijd over­
dragen van de exploitatie van een bedrijf aan een ander zal 
hier wel zijn uitgesloten, daar niemand veel ambitie zal 
gevoelen een dergelijke exploitatie over te nemen met het 
einde van de heerschappij reeds weer in het zicht, terwijl ook 
de exploitatie door of vanwege de administratie weinig aan­
lokkelijks heeft. In ieder geval zijn de termijnen van respec­
tievelijk één jaar en zes maanden, die als maxima gelden 
voor de sluiting van bedrijven krachtens het Besluit berech­
ting economische delicten, respectievelijk het Besluit tucht­
rechtspraak voedselvoorziening, veel te kort om deze straffen, 
geste!d al, dat het mogelijk ware, te combineeren met de 
tijdelijke overdracht van het bedrijf aan derden, wie dan 
ook. Slechts bij toepassing van artikel 1 sub II b van het 
Besluit berechting economische delicten, zou aan den ver­
oordeelde voor langere perioden een verbod van uitoefening 
van een bepaald beroep kunnen worden opgelegd, hetgeen 
practisch veelal een sluiting van zijn bedrijf tengevolge zou 
hebben. Evenwel: zelfs de overdracht van een bedrijf voor 
vrij lange perioden zou een groot bezwaar hebben, n.l., dat 
de tijdelijke exploitant niet alleen iedere prikkel mist het 
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bedrijf, dat hij toch éénmaal weer zal moeten afstaan, vooruit 
te brengen, maar zelfs een zekere neiging zal hebben tegen 
den afloop van zijn exploitatieperiode het te verwaarloozen 
en de goodwill er van over te hevelen naar een eigen bedrijf 
of naar dat van een bevriende relatie. De ervaringen met de 
exploitatie van de bedrijven van de gedetineerde politieke 
delinquenten door beheerders en bedrijfsleiders, gedurende 
de beide laatste jaren, zijn, de goede uitzonderingen niet te 
na gesproken, niet van dien aard, dat er veel aanleiding is 
tot optimisme inzake de juiste exploitatie van de bedrijven 
van hen, aan wie bij wijze van straf het zelf voeren van eigen 
bedrijf is ontzegd. 

Wanneer men dan ook met mij meent, dat er - zij het 
scbaarsche - gevallen zijn, waarin de misdragingen van 
bepaalde ondernemers ten aanzien van de maatregelen op 
economisch terrein zoo groot zijn, dat zij onwaardig zijn, 
althans voorloopig over een lang tijdperk, verder de taak 
van ondernemer te vervullen, terwijl bovendien de alge­
gemeene preventie om beëindiging van die taak vraagt, dan 
is er maar één uitweg n.l. definitiere ontneming van het 
bedrijf. Mogelijk zou dus moeten zijn een verdachte, naast de 
hoofdstraf van gevangenisstraf, hechtenis of geldboete, 
als bijkomende straf een verbod van uitoefening van een 
bepaald beroep op te leggen, met daarnaast als maatregel 
de verplichting tot overdracht van zijn bedrijf aan de 
administratie. Deze laatste zal wel als zeer tijdelijke tusschen­
schakel moeten fungeeren; van de voortzetting der exploi­
tatie, door of althans voor rekening van de administratie 
verwacht ik weinig heil. 

Ik ben mij volkomen bewust, dat het voorgaande gemakke­
lijker als beginsel is neer te schrijven dan in de practijk op 
bevredigende wijze te regelen. Bij een bedrijf van eenigen 
omvang zijn als regel zeer groote belangen van derden, zooals 
hypothecaire en andere crediteuren, verpachters of verhuur­
ders b(;)trokken en het zou zeker onjuist zijn ook hun be­
langen te laedeeren, al moet worden toegegeven, dat de 
strafrechter zich over het algemeen niet te veel aantrekt van 
het feit, dat door een straf ook de belangen van derden 
ernstig kunnen worden bedreigd. Het kan ook niet best 
anders dan dat het risico van het zaken doen met menschen, 
die later strafwaardig blijken, blijft bij degenen, die die zaken 
met den strafwaardige deden, maar bij een zoo diep ingrij-
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pen<;].e maatregel als de overname van een bedrijf ligt de 
positie toch wel zooveel anders, dat met die belangen van 
derden rekening dient te worden gehouden. Reeds alleen 
hierom is het goed die overname geheel als maatregel te 
zien al zal zij door den veroordeelde dan ook vaak als een 
ernstige straf worden gevoeld. 

De rechter (welke, daarover beneden) zal die maatregel 
moeten uitspreken; aan den wetgever echter de taak vast 
te stellen de wijze, waarop de voorwaarden van overname 
moeten worden geregeld. Mijn gedachten gaan hierbij in de 
richting van de regelingen vervat in de verschillende vorde­
ringsbesluiten. Moet aan de eene kant worden vermeden, 
dat in het bedrag van de overname een deel van de straf 
wordt verdisconteerd, aan de andere kant moet ook een 
langdurige procedure daarover worden vermeden. 

* * * 
Ik meende de bespreking der sancties te moeten beginnen 

met het meest vergaande, ook omdat ik van. meening ben, 
dat ten aanzien van dit punt de tot dusverre bestaande rege­
lingen het meest aanvulling behoeven. 

Naast het ultimum remedium van verbod van bedrijfs­
uitoefening, met in gevallen, waarin het bedrijf met het oog 
op de eischen van de productie niet gemist kan worden, 
daarnaast verplichte bedrijfsoverdracht, zijn er nog andere, 
zij het beperkter, mogelijkheden het kwaad bij den wortel 
aan te tasten. Ik zou deze mogelijkheden willen aanduiden 
als beperkingen van het recht van vrije bedrijfsuitoefening. 
Zoo kent het Besluit tuchtrechtspraak voedselvoorziening 
naast de geheele de gedeeltelijke stillegging van het bedrijf, 
waardoor het dus mogelijk wordt een bepaald gedeelte van 
het bedrijf, b.v. de productie van een bepaald artikel, 
stil te leggen . .Al zal zulks in heel veel gevallen niet zoo een­
voudig zijn, daar een bedrijf veelal één geheel is, waaruit 
zich niet op eenvoudige wijze een gedeelte laat lichten, toch 
is het zeer wel denkbaar, dat aan een producent de fabrikage 
van één of enkele artikelen Wordt verboden. Langs admini­
stratieven weg kan een dergelijke maatregel worden geeffectu -
eerd, waartoe de tuchtrechter ook kan medewerken door tege­
lijkertijd gebruik te maken van de mogelijkheid tot oplegging 
van de tuchtrechtelijke maatregel, bedoeld bij artikel 2 (2): 
sub 1, geheele of gedeeltelijke intrekking, al dan niet voor-
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waardelijk, voor den termijn van ten hoogste een jaar van 
bevoegdheden, vergunningen of toeslagen, aan den ver­
oordeelde toegekend of verleend krachtens voorschriften, 
welker overtredingen ingevolge dit besluit tuchtrechtelijk 
kunnen worden afgedaan. Bij een systeem, volgens hetwelk 
alles verboden is, dat niet uitdrukkelijk is toegestaan, kan 
een dergelijke maatregel niet alleen worden gebruikt ter 
aanvulling van een gedeeltelijke stopzetting van het bedrijf, 
maar eveneens, wanneer de vergunning betrekking heeft op 
een, den verdachte verleende, gunst, welke hem weer kan 
worden ontnomen, zonder directe schade aan de p,oductie. 
Zoo werden in de laatste jaren van de bezetting nog al eens 
ingetrokken de aan veehouders verleende vergunningen tot 
het houden van een huisslachtingsvarken, welke vergun­
ningen geheel het karakter hadden van verleende gunsten, 
waàrdoor de betrokkene ten aanzien van de vleeschvoor­
ziening in een gunstiger positie kwam dan zijn landgenooten. 
Het Besluit berechting economische delicten kent niet een 
analoge maatregel en al zal de verklaring hiervan wel moeten 
worden gezocht in de omstandigheid, dat de wetgever haar als 
typisch tuchtrechtelijk heeft gedacht, toch valt dit ont­
breken te betreuren. Het is moeilijk in te zien, waarom, 
indien het feit zoo ernstig is, dat het strafrechtelijk moet 
worden afgedaan een dergelijke maatregel niet zou behoeven 
te worden toegepast, terwijl het overbruggen van deze 
moeilijkheid tl.oor naast een strafrechtelijke vervolging nog 
een tuchtrechtelijke vervolging in te stellen een weinig be­
vredigende oplossing is. 

* * * 
Bij overtredingen van regelingen betreffende het econo­

misch leven gaan de gedachten misschien meer nog dan bij 
andere strafbare feiten in de richting van de verbeurd­
verklaring en het is dan ook niet verwonderlijk, dat zoowel 
het Besluit berechting economische delicten als het Besluit• 
tuchtrechtspraak voedselvoorziening daartoe in zeer ruimte 
mate de gelegenheid openen. Zoo kent het Besluit berechting 
economische delicten in artikel I, sub II d als bijkomende 
straf verbeurdverklaring van de goederen met betrekking 
tot dewelke het feit is gepleegd of dewelke door middel van 
het feit zijn verkregen. Dit "met betrekking tot dewelke" 
-Opent de mogelijkheid tot veel wijdere toepassing dan de 
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bij artikel 33 Wet boek van Strafrecht bedoelde verbeurd­
verklaring, al is het te betreuren, dat in dit besluit niet is 
gekozen de redactie van het Besluit Tuchtrechtspraak voed­
selvoorziening, dat spreekt van voorwerpen "waarmede of 
met betrekking tot welke" het feit is gepfeegd. D,:i,nk zij de 
woorden "met betrekking tot dewelke" is het mogelijk in 
het zeer veel voorkomende geval, dat bij een inventarisatie 
goederen worden verzwegen, die goederen verbeurd te ver­
klaren, een straf met zeer nuttig effect omdat die verzwijging 
de voorlooper pleegt te zijn van verdere delicten. 

De bepalingen inzake verbeurdverklaring vervat in het 
Besluit tuchtrechtspraak voedselvoorziening gaan veel 
verder dan die in het Besluit berechting economische delic­
ten. Boven werd reeds gewezen op de ruimere redactie van 
eerstb(;ldoeld besluit, maar bovendien opent dit de mogelijk­
heid tot verbeurdverklaring, onverschillig of de verbeurd 
te verklaren voorwerpen aan den veroordeelde toebehooren. 
De vras1g kan rijzen of verkrijgers te goeder trouw van der­
gelijke goederen niet beschermd moeten worden. Ik meen 
dat speciafa bescherming door den wetgever in dezen niet 
noodig is. In de eerste plaats toch zal in de overgroote 
meerderheid v:=tn de gevallen de derde verkrijger een schakel 
zijn in een ketting van overtreders op economisch terrein, 
maar bovendien heeft de rechter het steeds in de hand in 
gevallen, waarin de voor verbeurdverklaring vatbare voor­
werpen zijn beland in handen van derden, die te goeder 
trouw zijn, de verbeurdverklaring achterwege te laten. 

Nog in ander opzicht gaat het Besluit tuchtrechtspraak 
veel verder dan het Besluit berechting economische delicten. 
Artikel 2 kent n.l. als bijkomende straf ook: verbeurd­
verklaring van alle of bepaalde voorwerpen, van !.!èlijken of 
gelijksoortigen aard als die waarmede of met betrekking tot 
welke het feit is gepleegd of welke door middel van het straf­
bare feit zijn verkregen, welke bij den veroordèelde of in het 
bedrijf, waarin het strafbare feit is begaan, worden aan­
getroffen, wederom ongeacht of deze voorwerpen den ver­
oordeelde toebehooren. Waar economische delicten heel 
dikwijls soortzaken betreffen, waarvan de indentiteit nader­
hand vaak heel moeilijk meer is vast te stellen, kan deze 
bepaling toepassing vinden ter ontneming vari verkregen 
voordeel ook zonder dat de eigenlijke corpora delicti worden 
verbeurdverklaard. Maar ook als aanvulling van een ge-
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deeltelijke stopzetting van het bedrijf kan ean dergelijke 
verbeurdverklaring zin hebben. 

Met deze zeer uitgebreide mogelijkheid van verbeurd­
verklaring hangt uit der aard samen een uitgebreide moge­
lijkheid van in beslagneming. Artikel 27 van het Besluit 
tuchtrechtspraak voedselvoorziening bepaalt uitdrukkelijk, 
dat alle voorwerpen, welke kunnen worden verbeurdver­
klaard, inbeslag kunnen worden genomen, terwijl omtrent de 
wijzf5 van inbeslagneming en de gevolgen daarvan bij 
Ministerieel Besluit voorschriften kunnen worden· gegeven. 
Onder vigueur van het oude Besluit tuchtrechtspraak voed­
selvoorziening waren dergelijke voorschriften gegeven door 
de Secretarissen-Generaal van de betrokken departementen. 
Zij waren in hooge mate noodzakelijk, omdat heel dikwijls 
levende dieren in beslag werden genomen en dan onverwijld 
maatregelen moesten worden genomen. In de practijk 
ontwikkelde zich een systeem, waarbij het in beslaggeno­
mene ter beschikking kwam van de voedselcommissaris<ien, 
die het dan, voorzoover niet houdbaar of voorzoover het 
levende dieren betrof lieten verkoopen, terwijl dan later een 
beslissing werd genomen over de opbrengst. Voor zoover 
ik heb kunnen nagaan, zijn deze voorschriften van kracht 
gebleven en is de materie· niet opnieuw geregeld. In ieder 
geval zijn dergelijke voorschriften onontbeerlijk. Ook uit 
een oogpunt van algemeene preventie kunnen in beslag­
nemingen soms gunstig werken; zoo werden, althans in 
sommige streken van het land, alle dieren, die niet voor­
kwamen op de regelmatig door de veehouders in te dienen 
registratiekaarten, stelselmatig in beslaggenomen en ik ben 
overtuigd, dat deze maatregel, voorlooper van een latere 
verbeurdverklariDg, gunstig heeft gewerkt. 

Als bezwaar van de, overigens onvermijdelijke, verkoop 
van in beslaggenomen dieren, ondervond ik wel eens, dat 
deze verkoop· als regel niet tegen de meest gunstige prijzen 
geschiedde, zoodat in die gevallen, waarin verbeurdverkla­
ring niet noodzakelijk bleek, de verdachte, aan wien dan de 
opbrengst werd teruggegeven, toch een zeer aanmerkelijk 
nadeel kon hebben. 

* * * 
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Alvorens af te stappen van de straffen en maatregelen door 
welke de regelingen op economisch terrein dienen te worden 
gehandhaafd, moge ik nog even de aandacht vestigen op de 
tuchtrechtelijke maatregel vervat in artikel 2, sub i ad 3 
van het Besluit tuchtrechtspraak voedselvoorziening n.l. 
de storting van een waarborgsom van ten hoogste vijftig­
duizend gulden voor een termijn van ten hoogste vijf jaar, 
welke waarborgsom geheel of gedeeltelijk kan worden ver­
beurdverklaard bij niet nakoming van eenig voorschrift als 
bedoeld bij artikel 1 van dat besluit. Men heeft hier te doen 
met een maatregel, die in zekere mate herinnert aan de voor­
waardelijke straf en in haar werking daar in zooverre mee 
overeenkomt, dat zij den veroordeelde tracht te weerhouden 
van verdere vergrijpen. In casu wordt echter terstond een 
bedrag betaald en dit heeft het onmiskenbare voordeel, dat 
den veroordeelde het feit, dat hij bij herhaling de kans loopt 
het reeds door hem gestorte bedrag definitief te verspelen, 
nog duidelijker voor oogen staat, zoodat in geval van ver­
leiding het vade retro hem misschien iets lichter valt. Per­
soonlijk heb ik den indruk, dat de meeste verdachten de 
veroordeeling tot het storten van een waarborgsom, vooral 
wanneer deze een aanmerkelijk bedrag beloopt, als een zeer 
ernstige maatregel gevoelen en ik ben dan ook overtuigd, dat 
men goed zal doen deze maatregel toepasselijk te maken op 
het geheele terrein van de rechtspraak op economisch gebied. 

* * * 
Resumeeende, zou ik willen zeggen, dat zeer in het alge-

meen gezegd, de verschillende straffen en maatregelen zooals 
die zijn geregeld in de beide in hoofdzaak bespreken Besluiten 
voldoende gelegenheid bieden voor de handhaving der maat­
regelen op economisch terrein, behoudens dan dat ik de be­
palingen inzake stopzetting van bedrijven zou willen zien 
uitgebreid met de mogelijkheid de bedrijven te doen over­
nemen ter verdere exploitatie. Bovendien meen ik, dat de 
verschillende mogelijkheden, die die beide besluiten bieden 
van algemeene toepassing moeten worden, waartoe te meer 
aanleiding bestaat nu ik straks tot de conclusie zal komen, 
dat de berechting van economische delicten weer zal moeten 
worden opgedragen aan de rechterlijke macht en dat aan de 
verspreiding van die berechting over colleges van zeer uit­
eenloopenden aard weer een einde dient te worden gemaakt. 

* * * * 
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Wanneer ik thans de vraag, door welke rechterlijke en 
bestuursorganen overtredingen van overheidsregelingen van 
· het economisch leven dienen te worden berecht, onder oogen 
ga zien, dan meen ik dat te moeten doen op basis van de 
boven geschetste instelling van de justitiabelen op die rege­
lingen. Ik hoop mij daarbij eenerzijds vrij te houden van de 
gedachtengang, dat wij nu eenmaal een rechterlijke macht 
hebben, die beschikt over een rijpe ervaring inzake de be­
rechting van delicten in het algemeen, zoodat zoo eenigszins 
mogelijk aan haar ook de berechting der economische de­
licten moet worden.· opgedragen, maar a,nderzijds meen ik 
toch ook te moeten blijven op den grondslag van de realiteit 
van het heden en mij te moeten wachten voor een beant­
woording van die vraag vanuit de gezichtshoek eener, voor 
mij verre van zekere, ontwikkeling in de richting der verdere 
ordening. Het feit, dat wij over een ervaren rechterlijke 
macht beschikken, geeft aan de gedachte bij haar ook de 
berechting der economische delicten onder te brengen reeds 
terstond een zekere bekoring, maar dit mag den doorslag 
niet geven indien er andere en betere wegen zijn aan te wijz~n. 
Doch, om nu maar terstond met de deur in huis te vallen: ik 
zie die wegen niet. 

Het zou binnen het kader van dit praeadvies te ver voeren 
de verschillende gedachten, die omtrent deze kwestie tot 
uiting zijn gekomen stuk voor stuk de revue te laten pas­
seeren en wanneer ik in den vervolge eens enkele van die 
gedachten onder de loupe neem, zonder den auteur te noe­
men, dan m0ge ik daarvoor van te voren mijn verontschuldi­
gingen aanbieden. 

Daar is dan in de eerste plaats de in allerlei variaties ge­
rezen vraag in hoeverre aan de groep, waartoe de verdach­
ten bebooren, invloed behoort te worden gegeven op de 
berechting niet alleen, doch ook hoe die groep door middel 
van uit baar voortgekomen organen aan die berechting zou 
kunnen deelenemen. Het meest principiëel wordt de kwestie 
wel gesteld door hen, die meenen, dat het tot het wezen van 
de groep, van de corporatie zoo men wil, behoort, dat zij· de 
overtredingen der voorschriften, die typisch liggen binnen 
de eigen sfeer van de groep, (mede-)berecht. Maar gesteld, 
dat dit beginsel ooit zal kunnen worden gerealiseerd, dan 
dient er toch allereerst te zijn een groep met een typische 
eigen sfeer, een groep bovenal, die door de daartoe behoo-
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renden wordt beleefd als iets eigens, waartoe men van nature 
en niet krachtens d.e een of andere overheidsmaatregel be­
hoort. Ik kan de vraag of er dergelijke groepen, rijp voor be­
rechting der binnen eigen sfeer gepleegde overtredingen, 
zijn, buiten beschouwing laten en hier volstaan met er aan 
te herinneren, dat ik vàn meening ben, dat de hoofdbedrijf­
schappen, bedrijfschappen, vakgroepen en dergelijke meer, 
dat stadium, onder anderen mede tengevolge van hun 
wordingsgeschiedenis, nog lang niet hebben bereikt. Dit 
is b.v. het hoofdbezwaar, dat ik heb tegen het praeadvies 
door mijn geachten mede-praeadviseur van heden, Mr. 
Bloembergen, verleden jaar uitgebracht inzake de adminis­
tratieve rechtspraak op economisch terrein, dat de auteur 
veel meer uitgaat van wat de corporaties in zijn oogen be­
hooren te zijn, dan van wat zij in het tegenwoordig stadium 
nog zijn. Dit uitgangspunt is, zie ik het goed, mede oorzaak, 
dat voor hem de grenzen tusschen civiele-, administratieve­
en strafrechtspraakop het gebied van de bedrijfsrechtspraak 
vervagen. Tot de zienswijze, dat "de bedrijfsgenooten weinig 
of geen verschil zien in overtreding van een verordening en 
contractbreuk", kan men waarschijnlijk alleen komen, wan­
neer men uitgaat van een dergelijke rijpheid van de groep voor 
de 1-iaar toegedachte taak, dat haar leden van haar uitgaande 
verordeningen gaan zien als t,usschen hen gesloten con­
tracten. 

Wil men mij volgen in mijn aanname, dat de in het leven 
geroepen groepen op het gebied van het bedrijfsleven er 
nog verre van verwijderd zijn, dat zij naar haar aard roepen 
om berechting door, uit die groep zelve geheel of gedeeltelijk 
voortgekomen, rechterlijke organen, dan resten ter verdedi­
ging van zoodanige rechterlijke organen slechts utiliteits­
gronden. En dan treedt de kwestie van de deskundigheid 
wel het allereerst op den voorgrond. Ik ben de laatste om de 
zeer groote waarde van de deskundigheid van den rechter 
op het speciale terrein, waarop hij zich beweegt, te onder­
schatten en stel dan ook voorop, de kwestie van de deskun­
digheid een gewichtig argument te achten vóór de, uit de 
betrokken groep zelve, voortgekomen rechters. Wanneer 
ik daarnaast wijs op de zeer groote practische bezwaren,. 
dan geschiedt zulks dus onder de erkenning van het gewicht 
van het verlangen naar deskundigheid, welke deskundigheid, 
althans als regel, het beste binnen de groep zelve te vinden is. 
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Hoe grooter nu de groep, hoe minder er in de practijk van 
die deskundigheid terecht komt. Reeds in 1937 wees Jhr. 
Mr. Dr. van Asch van Wijck 1 op de ze3r groote uitgebreid­
heid van de groep in het voorontwerp Landbouwordenings­
wet en ook in de practijk van de tuchtrechtspra!tk op het 
terrein van den landbouw was de groep steeds dusdanig 
groot, dat niemands deskundigheid het geheele terrein van 
de groep bestreek en toen in de js,ren vóór de bezetting deze 
tuchtrechtspraak werd uitgeoefend door commissies be­
staande uit twee Juristen en één deskundige, moest men al 
komen tot een onderverdeeling van de deskundigen in 
akkerbouw-, veeteelt-, zuiveldeskundigen enzoovoort. Wan-· 
neer men nu de bonte rij van overtredingen van landbouw­
crisisbepalingen uit die dagen kent, dan begrijpt men, dat 
men stond voor tweeërlei keuze: of al die specialisten voor 
iedere zitting te laten overkomen, met het - in die dagen 
ook nog meetellend - bezwaar van de zeer hooge kosten, of 
zooveel zaken op één bepaald terrein op te sparen, dat men 
daarmee eeri geheele zitting kon vullen, met als groot nadeel, 
dat sommige zaken veel te lang bleven rusten. Men paste er 
als regel een mouw aan, door als deskundig lid vooral hen 
te laten medewerken, die min of meer "allround" waren en 
het geheele agrarisch terrein konden overzien, zonder speci­
ale deskundigheid op ieder afzonderlijk terrein. Nu weet ik 
zeer wel, dat dit bezwaar ontstond, doordat men de groep 
te groot nam en dientengevolge de, wat Mr. Bloembergen 
noemt, functioneele indeeling van de rechtspraak niet ver 
genoeg werd doorgevoerd, maar dan struikel ik terstond 
weer over het bezwaar dier functioneele indeeling, indien 
de groepen veel kleiner worden genomen. Zoolang de groep 
groot is, kan deze functioneele indeeling worden gecombi­
neerd met een territoriale indeeling, gelijk reeds is geschied 
bij de tuchtrechtspraak voedselvoorziening, doch zoodra de 
groep klein is, moet men noodzakelijk komen tot centraal 
gevestigde colleges. met als groot nadeel hooge kosten en veel 
tijdverlies voor de justitiabelen. Op zich zelf zou dit bezwaar 
niet overwegend zijn, wanneer slechts overtredingen van 
zeer ernstigen aard, waaraan kwesties van principiëelen aard 
ten grondslag liggen, ter berechti11g kwamen, maar wanneer 

1 Jhr. Mr. Dr. L. H. K. C. v. Asch v. Wijck, De Sanctie der Ordening. 
Genoegzaamheid en onmisbaarheid van het Strafrecht. Openingsrede 
Vereeniging voor Strafrechtspraak 21 Mei 1937, N. J. B. 1937 blz. 628. 
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ik in gedachten eens voor mij leg, de rollen van de zittingen 
van den tuchtrechter voor de voedselvoorziening, dan zie 
ik daarop een lange reeks van kleine, wat ik zou willen noe­
men formeele, overtredingen: tekorten aan bonnen bij winke­
liers, het houden van allerlei soorten vee zonder de ver­
eischte vergunningen, onjuiste opgaven bij inventarisatie, 
afgeven van geringe hoeveelheden goederen zonder distri­
butiebescheiden, karnen voor eigen gebruik en honderden 
meer van dergelijke zaken, die als "hamerstukken" kunnen 
worden afgedaan en waarvoor het dwaasheid zoa zijn den 
verdachte naar een centraal gelegen plaats op te roepen. 
Dit is bij de tegenwoordige situatie in de hier als voorbeeld 
genomen gevallen ook niet noodig omdat naast de functio­
neele indeeling de territoriale staat, al gaat dit dan ook ten 
koste van de eenheid in de berechting, die o.a. door Mr. 
Bloembergen wordt aangevoerd al'3 een van de groote 
voordeelen van de functioneele indeeling. Ik neem echter 
aan, dat indien de groep klein is, de rol wel geen ander 
aspect zal hebben en dan blijft het bezwaar van de centrali­
satie, die aan de functioneele indeeling kleeft, zwaar wegen, 
al kan misschien aan dat bezwaar eenigermate worden tege­
moetgekomen door rondreizende colleges, wat, indien naast 
de beroepsrechters personen uit het bedrijfsleven zitting 
hebben, ook weer stuit op groote bezwaren. En dan dringt 
zich, gezien die bezwaren en gezien ook de aard der te be­
rechten gevallen, waarbij naast enkele principieele zaken 
lange rijen van "hamerzaken" staan, zóó dat zelfs geheele 
zittingen verloopen zonder dat ooit de wensch naar speciale 
deskundigheid opkomt, toch onwillekeurig de vraag op of 
de aard van de economische delicten nu zoo verschillend is, 
dat bij de berechting daarvan de voortdurende aanwezig­
heid van den speciaal deskundige volkomen onontbeerlijk is. 

Het spreekt vanzelf, dat er zich gevallen kunnen en 
zullen voordoen, waarin deskundige voorlichting onont­
beerlijk is, maar in de eerste plaats krijgt de rechter zeer 
snel inzicht in de tallooze telkens weer terugkeerende kleine 
details betreffende het bedrijf, in de tweede plaats worden 
de controleerende ambtenaren voor een belangrijk deel 
gerecruteerd uit hen, die op het speciaal gebied hunner werk­
zaamheid min of meer deskundig zijn en bevat het proces­
verbaal veelal korte deskundige toelichtingen, wanneer het 
gaat over punten, die voor den niet-vakman niet terstond 
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zonder meer duidelijk zijn .en tenslotte is daar altijd nog de 
mogelijkheid van deskundige voorlichting op de -wijze be­
doeld bij het Wetboek van Strafvordering. 

Ik zie nog een zeer groot bezwaar van de functioneele 
indeeling, hierin bestaande dat één samenhangend complex 
van strafbare handelingen komt ter beoordeeling van ver­
schillende rechterlijke colleges Nemen wij een zeer eenvoudig 
voorbeeld. Bij een clandestiene slachting zijn, indien de ver­
koop van vee nog aan regels is gebonden, toch op zijn aller­
minst betrokken: de veehouder, die het dier aan den slager 
verkocht, de slager en de koopers van het vleesch. Als de 
situatie een weinig gecompliceerder is, spelen tusschen vee­
houder en slager nog één of meer veehandelaren een rol 
benevens één of meer vervoerders en na den slager een huiden­
kooper en een vetsmelter. Wanneer nu de groepen zoo worden 
gekozen, dat zij althans iets meer zijn dan een fictie, dan 
zullen aan zoo'n geval toch minstens moeten te pas komen 
een slagers- en een veehoudersgerecht en de strafrechter, 
die de koopers moet bestraffen, tenzij men den groepsrechter 
deze koopers ook maar en passant laat berechten, daarmede 
aan het idee van den groepsrechter weer ernstig afbreuk 
doende. Is de situatie wat ingewikkelder, dan komen er 
naast den gewonen strafrechter een 'veehouders-, een vee­
handelaars-, een vervoerders-, een slagers-, een huiden­
koopers- en een vetsmeltersgerecht aan te pas, terwijl, 
indien men voor één en hetzelfde complex van feiten al deze 
gerechten competent wil maken het geheele beginsel van 
den groeprsechter weer in duigen ligt. 

Ik mag van de kwestie van de deskundigheid niet af­
stappen zonder nog even aandacht te hebben geschonken 
aan een argument, dat te vinden is in het rapport "Staat­
kundige hervormingen" uitgebracht aan het Genoostchap 
voor den Rechtstaat, hierop neerkomende, dat de uit het 
bedrijfsleven zelf voortkomende rechters de verschillende 
regelingen het best kennen evenals de daaraan ten grondslag 
liggende gedachtengang. Inderdaad is het zoo, dat de dik­
wijls zeer ingewikkelde regelingen het best kunnen worden 
begrepe11 door hen, die de Wordingsgeschiedenis dier rege­
lingen hebben meergemaakt en als direct daarbij betrokkenen 
het doel en het gewicht der regelingen het best kunnen peilen. 
Het schijnt het noodlot te zijn van regelingen op economisch 
terrein, dat zij door het breede gebied, dat zij moeten be-
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strijken, dikwijls worden tot een vrijwel onleesbaar geheel 
en den rechter zich doen afvragen of een ieder nu ook moet 
geacht worden deze wet te kennen. Ik herinner mij uit eigen 
ervaring de Teeltregeling 1919, waarvan ik de wording:,­
geschiedenis van begin tot einde• meemaakte en die ten­
gevolge van het feit, dat zij al de &oms zeer speciale teelten, 
die ons land kent, moest regelen, langzamerhand uitgroeide 
tot een volkomen onleesbaar geheel. De op de Warenwet 
steunende besluiten, die ook zeer nauw met het bedrijfs­
leven verband houden, zijn ook slecbt<J na zware worsteling 
toegankelijk en met vele van de nieuwere regelingen op 
economisch terrein is het niet anders. Zoo schijnt er dan ook 
om deze reden wel degelijk aanleiding tot het aanstellen 
van, uit het bedrijfsleven voortgekomen rechters. Maar 
kent de uit het bedrijf voortgekomen rechter deze regelingen 
wel min of meer automatisch 1 Tenzij men de groepen zeer 
klein neemt en dientengevolge komt tot een schier ontelbaar 
aantal gerechten, moet ook deze vraag ontkennend worden 
beantwoord. Toch blijft er behoefte aan voorlichting in 
dezen. In dezen kunnen zeer nuttig werken bijeenkomsten 
van rechterlijke colleges en deskundigen, gelijk deze tot dus­
verre in de practijk meermalen werden gehouden voor de 
tuchtrechters voedselvoorziening en voor de economische 
rechters, waar door één of meer deskundigen van de Departe­
menten uiteenzettingen werden gegeven omtrent doel en 
achtergrond van de verschillende regelingen. 

* * * 

Ik stelde als utiliteitsgrond voor den groepsrechter de 
kwestie van de deskundigheid op den voorgrond. Daarnaast 
speelt zonder twijfel het verlangen naar snel recht een rol. 
Dit verlangen is gewettigd. Berechting op een tijdstip, 
waarop het feit èn bij den verdachte èn bij het publiek al 
bijna weer in het vergeetboek is geraakt, is vooral ook uit 
een oogpunt van algemeene preventie een groot euvel en 
dit geldt niet alleen voor de berechting van economische 
delicten. Mr. Bloembergen, in zijn bovenaangehaald praead­
vies, hoewel het oog meer gericht houdend op geschillen van 
anaeren aard, komt tot de conclusie, dat men bij de organi­
satie van de rechtspraak op economisch terrein indachtig 
moet zijn aan de algemeene roep om "snel" recht en zich 

' .. 
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heen moet zetten over het bezwaar, dat daardoor beslissingen 
worden gegeven, welke bij een langere procedure, met meer 
waarborgen omgeven, eenigszin~ anders zouden kunnen uit­
vallen. In dit "eenigszins" schuilt een moeilijkheid en ik be­
twijfel zeer of de betrokken verdachten, wier belangen toch 
ook nog steeds een gewichtige rol spelen, den auteur in zijn 
gedachtengang wel zullen volgen en het recht om de i,nel­
heid, waarmee het werd gewezen wel zullen waardeeren, 
wanneer het vonnis, tengevolge van die snelheid "eenigszins" 
in hun nadeel uitvalt. Het verlangen naar snelheid in de 
procedure is niet van vanqaag of gisteren, al komt het m.i.· 
meer bij de civiele dan bij de strafprocedure tot uiting. De 
neiging tot oplossing van geschillen langs den weg van arbi­
trage of bindend advies vindt, behalve in het verlangen naar 
beslissing door vakdeskundigen, mede in dit verlangen naar 
snelheid haar oorzaak.In eenvoudige gevallen is dit verlangen 
naar snelheid in een op snelheid ingestelde arbitrage proce­
dure wonderwel te bevredigen, maar ook deze procedure 
laat, wat snelheid betreft, dikwijl'3 in den steek, zoodra 
tijdens de procedure allerlei bewijskwesties, kwesties van 
echtheid van stukken of vragen, die slechts door zeer speci­
fiek deskundigen kunnen worden opgelost, rijzen en deze 
kwesties slechts snel kunnen worden opgelost door er met 
de muts naar te gooien. Wat eenvoudige strafzaken op 
economisch gebied betreft, zie ik geen enkele reden, waarom 
deze, ook zonder dat er een uit het bedrijfsleven voort­
gekomen rechter aan te pas komt, niet snel zouden kunnen 
worden àfgedaan. Men wijt het gebrek aán snelheid, ook in 
strafzaken, dikwijls aan . de ingewikkelde procesregels. 
Daarover beneden, doch thans reeds de vraag: welk rechter 
heeft ooit, indien pet geval eenvoudig lag, de regelen van 
het Wetboek van Strafvordering gevoeld als een belemmering 
voor snelle afdoening ? Toegegeven: eenvoudige strafzaken 
kunnen sneller worden berecht dan thans geschiedt, zelfs 
met volledig behoud van de geheele regeling van het Wetboek 
van Strafvordering, doch hiervoor is niet noodig, dat in het 
rechtsprekend college personen zitting hebben, die uit het 
bedrijfsleven zelf zijn voortgekomen. Dit is veel meer een 
kwestie van outillage van het vervolgend en van het recht­
sprekend orgaan, dan van voortkomen uit het bedrijfs. 
leven zelf. 

* * * 
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Ik kom derhalve tot de conclusie, dat aan den eisch van 
deskundigheid van den rechter zeker kan worden tegemoet­
gekomen door de recht'lpraak op te dragen aan uit het be­
drijf.sleven zelf voortgekomen rechters, doch dat deze eisch 
niet zoo dringend is, dat de bezwaren, die aan dat systeem 
kleven daarvoor moeten wijken, terwijl ik ten aanzien van 
de behoefte aan snelle rechtspraak van meening ben, dat 
daaraan in casu nauwelijks kan worden tegemoetgekomen 
door uit het bedrijfsleven voortgekomen rechters. 

Zie ik dus t.a.v. deze beide punten, speciaal t. a: v. de 
deskundigheid, zoowel argumenten pro als contra de aan­
wijzing van rechters uit het bedrijfsleven, waarbij dan de 
a~gumenten contra den doorslag geven, anders sta ik tegen­
over de geschiktheid van de uit het bedrijfsleven voort­
gekomenen voor de hun toegedachte taak. Ik moge in dit 
verband allereerst een paar korte opmerkingen maken over 
leeken- of liever niet-juristenrechtspraak in het algemeen en 
meen dan te mogen constateeren, dat de ervaringen hier­
mede verre van onverdeeld gunstig zijn. Het schijnt voor 
een niet-jurist uitermate moeilijk te zijn zich in te leven in de 
sfeer vltn zuivere objectiviteit, die eerste eisch is voor goede 
rechtspraak. Wie meermalen fungeerde als z.g. superarbiter 
in arbitragecommissies, waarvan de beide andere leden 
door partijen werden aangewezen, weet uit ervaring hoe 
moeilijk het de aldus aangewezenen als regel valt zich los 
te maken van de partij, die hen aanwees. Omtrent de pari­
tair samengestelde Raden van Beroep voor de sociale wet­
geving hoort men meermalen analoge klanken. Dit is van­
zelfsprekend geen kwestie van eerlijkheid (ik heb niet de 
pretentie, da;t juristen in doorsnee eerlijker zouden zijn dan 
niet-juristen), doch van begrip voor het wezen van de recht­
spraak. Sedert de invoering van de Pachtwet deed de niet­
jurist zijn intrede in de, met rechtspraak belaste Pacht­
kamers en waarschijnlijk zal de overgroote meerderheid der 
Kantonrechters bereid zijn zich gunstig uit te laten over de 
ervaringen met dit experiment. Als oud-advocaat denk ik 
er persoonlijk niet anders over. Maar ik zou toch de vraag 
willen stellen: liggen die gunstige ervaringen niet allermeest 
op het gebied, dat veel meer dat der administratie dan dat der 
rechtspraak is, n.l. de toetsing der Pachtcontracten conform 
het bepaalde bij artikel 7 van de Pachtwet, dan op het ter­
rein van de eigenlijke rechtspraak : het beslissen van pacht-
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geschillen '? En één ding moet toch zijn opgevallen, n.l. 
dat bij alle goe.:le wil en volkomen onkreukbaarheid het toch 
klaarblijkalijk zwaar viel zich in te leven in de sfeer, die den 
jurist-re-chter bijna van nature eigen is. Ik de'3d herhaalde­
lijk de ervaring op, dat de leeklmrechters kennelijk de groote 
waarde van het beginsel van artikel 24 van de Wet op de 
Rechterlijke Organisatie niet beseften en zich - ik herhaal 
nogmaals.: volkomen te goeder trouw - inlieten in gesprek­
ken met één de:r partijen betrokken bij een, bij de Pacht­
kamer·, waarvan zij deel uitmaakten, aanhangige zaak. 1 

En dat het geheim van de raadkamer altijd even veilig was, 
moet ik op grond van mededeelingen van vroegere cliënten 
al evenzeer betwijfelen. 

Ondanks het feit, dat ik volmondig moet verklaren in de 
practijk nimmer een geval van opzettelijke partijdigheid 
van een leekenrechter te zijn tegengekomen, ben ik toch 
overtuigd, dat de onopzettelijke partijdigheid er zeer veel 
is en ook steeds zal zijn, omdat zij wortelt in de herkomst van 
den leekenrechter. Wanneer men rechters kiest uit het be­
drijfsleven, uit het gebied waarbinnen het civielrechtelijk 
of strafrechtelijk geval, waaromtrent beslist moet worden, 
zich· afspeelde, dan is daarmee de bron V9.n zoodanige par­
tijdigheid aangeboord. Zoodanige rechter toch, hoe van 
goeden Wille hij ook moge zijn, ziet de dingen geheel vanuit 
de gezichtsho:ik van de bedrijfstak, waaruit hij voortkwam 
el' het wordt een bijna onmenschelijke eisch van hem te 
verlangen, dat hij zijn plaats zal gaan innemen als rechter 
en niet tevens als bakker, slager of wat dan ook. Misschien, 
dat uit de hoogere regionen van het bedrijfsleven enkele 
figuren kunnen worden gerecruteerd, die dapk zij voor­
opleiding en ontwikkeling zich vrij gemakkelijk kunnen. 
opwerken tot geschiktheid voor de rechterlijke taak; in 
breede kringen van het bedrijfsleven zie ik zoodanige figuren 
niet. Nu is het wel zoo, dat ook de voorstanders van uit het 
bedrijfsleven voortgekomen rechters toch daarnaast den 
jurist in het rechtsprekend college niet willen missen, maar. 
ook bij zoodanige samenstelling dreigt er toch iets essen-

.1 Al heel merkwaardig was in dit verband dat de leden van de Grond­
kamer voor Friesland die toch een taak heeft, die de rechterlijke zeer 
nabij komt, zittingen hielden in de provincie tot het geven van adviezen 
in paohtzaken en dan later rustig deelnamen aan de behandeling der 
zelfde zaken, waarin zij hadden geadviseerd. 
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tieels verloren te gaan n.l. de sfeer van den onpartijdigen 
rechter. 

Hierbij komt nog iets. Gesteld zelfs dat het mogelijk zou 
zijn overal in het bedrijfsleven personen te vinden, aan wie 
de rechterlijke taak ten volle zou kunnen worden toever­
trouwd, dan rest nog altijd de. vraag, of zij door de justitia­
belen als zoodanig zullen worden vertrouwd. Want voor de 
justitiabelen zal daar dan straks op den rechterstoel zitten 
de beroepsgenoot, dat is: de concurent of de leverancier of 
de afnemer. Ik ben overtuigd, dat er in het bedrijfsleven 
ruim voldoende personen zijn te vinden, wier integriteit 
boven iederen twijfel is verheven; ik wil ook een oogenblik 
aannemen, dat er ook voldoende personen zijn te vinden, die 
los kunnen komen uit de te enge gezichtshoek, waaruit hun 
groep de eigen aangelegenheden beziet, doch zelfs dan blijft 
het een groot nadeel voor het vertrouwen, dat de recht.­
spraak behoeft, dat de justitiabele op den rechterstoel zijn 
concurrent, zijn leverancier of zijn afnemer ziet zitten. Het 
is aan de rechterlijke macht wel eens verweten, dat zij te 
veel staat "auf einsamer Höhe" en dientengevolge wat te 
ver van het maatschappelijk leven. Voor zoover daarin 
eenige grond van waarheid schuilt is dat misschien voor 
haar deskundigheid op sommige punten te betreuren, maar 
het is meteen haar groote kracht, die haar door de justitia­
belen doet aanvaarden als in hooge mate onpartijdig. En 
nu prate men niet van den uit het bedrijfsleven voortge­
komen rechter als van den "vertrouwensman" van de groep, 
want als wij voor één ding bewaard moeten blijven dan is 
dat voor den groepsrechter aangewezen, hetzij direct, hetzij 
via een gekozen bestuur, door de groepsgenooten zelf. 
Wanneer er één ambt is, dat nimmer mag worden tot een 
"politica! job" in den zin van een ambt waartoe men wordt 
geroepen door de gunst van het kiezersvolk, in dezen nog 
wel de justitiabelen zelf, dan is het het rechtersambt. 

* * * 

Met dit alles voor oogen meen ik het beginsel van den uit 
het bedrijfsleven voortgekomen rechter te moeten ver­
werpen. 

* * * 

' 1 
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Men zal mij, waarsehij nlijk verwijten, dat ik tot dusver~e 
het geheele probleem te uitsluitend heb beschouwd van 
strafrechtelijk standpunt en te weinig van civielrechtelijk, 
doch vooral ook van tuchtrechtelijk standpunt. Over de 
civielrechtelijke zijde kan ik kort zijn en wel voornamelijk 
omdat de kwestie der berechting van zuiver civielrechtelijke 
geschillen, welke zouden kunnen ontstaan naar aanleiding 
van de overheidsmaatregelen op economisch terrein, valt 
buiten het bestek van het vraagpunt. Binnen dat bestek 
zou de vraag ter sprake kunnen komen of en hoe de gro6p of 
een aantal leden van de groep langs de weg van een civiele 
actie uit onrechtmatige daad zou kunnen opkomen tegen 
schending door een harer leden van de overheidsregelingen 
betreffende het economisch leven. Ik moet tot deze, op zich 
zelf belangwekkende vraag, op het oogenblik het zwijgen 
doen, om de zeer simpele reden, dat het mij bekend is, dat 
deze vraag zeer binnenkort wordt voorgelegd aan de kamer 
van het Hof te Leeuwarden, waarvan ik deel uitmaak. 

Wat het tuchtrecht betreft: tot het tuchtrecht op het 
gebied van de regelingen van het economisch leven, zooals 
dat totdusverre werd uitgeoefend door de tuchtrechters 
voor de voedselvoorziening en die voor de prijzen, kan ik 
het zwijgen doen. Reeds in 1941 constateerde Mr. van Dulle­
men in zijn eerder aangehaalde rede, dat het communis 
opinio was, dat de crisistuchtrechtspraak als tuchtrecht­
spraak volkomen was gedenatureerd tot een semi-officieele 
strafrechtspraak en hij verbond daaraan het desideratum, 
dat het tuchtrecht moest worden teruggedrongen tot de 
overtreding van de statuten of de eereregels van de groep. 
Ook wanneer men in het voetspoor van de schrijvers over 
dit onderwerp aan het tuchtrecht een breeder taak toedenkt,. 
is het zeer de vraag of de overtredingen van de overheids­
regelingen van het economisch leven dienen te worden be­
recht langs den weg van het tuchtrecht. Professor Pompe 
definieerde tuchtrecht als groepsrecht geldend voor een 
bepaalde groep en ten doel hebbend het algemeen welzijlf 
van de groep, terwijl Dr. Ongering 1 als een der wezens­
bestanddeelen van het tuchtrecht noemt: ,,een eigen doel, 
verschillend van het particulier belang en van het algemeen 

1 J. C. M. Ongering, Het tuchtrecht in het bedrijfsleven, Proefschrift 
Utrecht 1946, pag. 51. . 
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belang in zijn geheel, derhalve, om de eigen woorden van den 
schrijver te gebruiken, ,,een doel van het speciale algemeen 
belang van een beperkter kring". 

Bij tuchtrecht staat dus in het centrum van de belang­
stelling "het algemeen welzijn van een groep". Maar dit 
is niet de centrale gedachte van de overheidsmaatregelen 
op economisch terrein. Hier staat op den voorgrond het 
algemeen belang in zijn geheel en dan moge er getracht 
worden dat algemeen belang te dienen langs den weg van 
indeeling van het bedrijfsleven in groepen, niet het belang 
van die groepen is het leidend beginsel, maar het belang van 
het geheel. Dit zoo zijnde, is er voor tuchtrecht hier geen 
plaats en de als zoodanig aangediende rechtspleging moest, 
om de woorden van Mr. van Dullemen te gebruiken, wel 
denatureeren tot semi-officieel strafrecht. 

* * * 
Nog een enkel woord over de "berechting" door de admi 

nistratie zelve. De mogelijkheid daartoe is onder anderen 
opengesteld in het Besluit tuchtrecbtspraák voedselvoor­
ziening, doch gelukkig zijn tot dusverre deze bepalingen 
vrijwel een doode letter gebleven, hoewel niet geheel. 
Rondom de g11lden per niet ingeleverd ei, door het Bedrijf­
schap voor Pluimvee en eieren opgelegd aan ieder, die niet 
voldeed aan zijn verplichting tot het inlev2ren van eieren, 
is rumoer genoeg ontstaan, al mag men op grond van zoo'n 
enkele ervaring het stelsel niet zonder meer verwerpen. 
Meer toepassing vond het beginsel op het gebied van de 
prijsbeheersching, waar de inspecteurs meteen fungeerden 
als rechters, doch dit systeem, dat in de practijk ook leidde 
tot ongewenschte toestanden, werd vrij spoedig na de be­
vrijding losgelaten. Het stelsel heeft ook te eclatante na­
deelen om het niet zonder meer te verwerpen. Zoo lang de 
bedrijfschappen in de oogen van de bedrijfsgenooten nog 
zijn, wat zij zijn, n.l. van bovenaf opgelegde organisaties, 
blijft berechting daardoor berechting door één der partijen 
met al de nadeelen van dien. Dan ziet de rechter de waarde 
van den geschonden, van hem zelf afkomstigen, regel niet 
meer objectief en dan dreigt het gevaar van berechting naar 
een eenheidsprocedee, zonder dat aan de bijzonderheden 



274 MR. DR. J. P. HOOGLAND. 

van het afzonderlijke geval meer aandacht wordt geschon­
ken. Als eenig voordeel zou men :misschien kunnen noemen, 
dat een reeks van futiliteiten langs eenvoudigen weg zou 
kunnen worden afgedáan. Als het zou moeten, ik heb er 
vrede mee, zoolang men die weg dan maar niet als recht­
spraak betitelt en de strafmogelijkheden tot het aller­
uiterste beperkt. 

* * * 

Het zal na het bovenstaande duidelijk zijn, dat mij de 
juiste weg schijnt de berechting van alle delicten op econo­
misch terrein terug te brengen bij de gewone rechterlijke 
macht, voorzoover zij daar niet reeds is ondergebracht. Ik 
hoor mij 1'.eeds tegenvoeren, dat deze daarop momenteel 
niet is ingesteld en niet over voldoende leden beschikt om 
deze taak over te nemen. Toegegeven, dat de taak van de 
rechterlijke macht steeds uitgebreider wordt en wel speciaal 
die van de Kantonrechters, die, nadat hun ambtsgebied in 
1933 dikwijls zeer aanzienlijk was uitgebreid, hun taak door 
allerlei bijzondere wetten wel zeer snel zagen toenemen, meen 
ik toch te mogen constateeren, dat wij zoo langzamerhand 
beschikken over een groot aantal personen, die. des noodig 
tot economisch rechter zouden kunnen worden benoemd. 
Tot tuchtrechter voor de voedselvoorziening werden b.v. 
slechts benoemd leden van de rechterlijke macht, al heeft 
men dit begrip dan wel zeer ruim genomen door ook advo­
caten, die toevallig plaatsvervangend griffier van eenig 
gerecht waren, als zoodanig te benoemen. Deze tucht­
rechters beschikken over uitgebreide ervaring en kunnen over 
het algemeen als economisch rechter worden. aangewezen. 
Iets anders staat het met de na de bevrijding benoemde tucht­
rechters voor de prijzen, die voor een belangrijk deel uit de 
administratie zijn voortgekomen. Ook wat het OP,enbaar 
Ministerie betreft, zal men zonder twijfel spoedig opge­
wassen zijn tegen een dergelijke uitbreiding van den taak. 
Reeds thans kennen wij de substituut-officieren van Justitie, 
die speciaal zijn belast met de behandeling van economische 
zaken, terwijl ook de ambtenaren voor de tuchtrechtspraak 
dikwijls zijn voortgekomen uit het Openbaar Ministerie en 
over voldoende routine beschikken om zich snel in een zeer 
nauw verwante taak in te leven. Slechts ten aanzien van 



Procesregels alleen overtuigend be'UJ'ijs? 275 

één punt aarzel ik. Ik heb er boven reeds op gewezen, hoe 
zich onder de economische zaken een zeer groot aantal 
bevindt van eenvoudigen aard, kleine formeele overtredin­
gen, die berecht moeten worden omdat anders het hek hoe 
langer hoe meer van den dam geraakt. Deze zouden feitelijk 
het best kunnen worden berecht door de Kantonrechters. 
Doch zooals ik boven reeds opmerkte: het is speciaal deze 
categorie, die haar taak het meest zag uitgebreid; in ver­
schillende kantons dusdanig, dat een wat al te kwistig ge­
bruik moet worden gemaakt van de, dikwijls gratis, diensten 
der plaatsvervangers. Misschien ware juist door het aanstel­
len van meer kantonrechters in verschillende kantons aan 
dit laatste euvel een einde te maken en meteen de gelegen­
heid te openen aan de Kantonrechters de berechting van 
kleine economische delicten op te dragen. 

* * * 
Een kostenbezwaar kan m.i. zoodanige overbrenging 

naar de gewone rechterlijke macht nauwelijks hebben, daar 
tegenover de kosten dier uitbreiding besparingen staan ten 
aanzien van de thans wel zeer verspreide rechtspraak op 
economisch gebied. 

Een voordeel van de overbrenging naar de gewone rech­
terlijk macht is tenslotte dat daarmede een einde komt 
aan het gevaar voor dubbele berechting, al moet worden 
toegegeven dat dit gevaar dat zich vooral tijdens de eerste 
jaren van de bezetting sterk openbaarde (economische 
rechter, tuchtrechter, inspectie v0or de prijsbeheersching 
en soms ook nog duitsche instanties) door onderling overleg 
van de betrokken instanties tot een minimum werd geredu­
ceerd. 

* * * 
Rest nog de vraag volgens welke regelen van proces de 

economische delicten zullen moeten worden berecht. Ik 
meen deze vraag na het vorenstaande aldus te mogen 
interpreteeren of, indien de berechting van economische 
delicten wordt gebracht bij den gewonen strafrechter, er 
aanleiding bestaat deze berechting te doen geschieden volgens 
andere regelen dan die welke gelden voor de berechting van 
andere dan economische delicten, m. a. w. of de bepalingen 
van het Wetboek van Strafvordering in dezen ten volle van 
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toepassing behooren te zijn. Ik meen in dit verband buiten 
beschouwing te mogen laten de verschillende desiderata, 
die er voor en na ten aanzien van wijziging van dit wetboek 
zijn geuit; zij waren van algemeenen aard en hadden niet 
speciaal betrekking op de berechting van economische de­
licten. Vooropgesteld zij, dat ons wetboek, welke wijzigingen 
men daarin ook in het algemeen wenschelijk moge achten, 
behelst een goed aaneengesloten, logisch doordacht systeem, 
opgebouwd vooral ook op de ervaringen onder vigueur van 
het oude wetboek opgedaan; een systeem, dat den ver­
dachte met de meest mogelijke - zij het naar sommiger 
meerring wat al te teedere - zorg omringt en de waarborgen 
biedt voor een juiste berechting. 

Bij den eisch evenwel van snel recht in economische zaken, 
zal er waarschijnlijk een zeker verlangen zijn de regelen van 
proces eenvoudiger te doen zijn dan die vervat in het Wet­
boek van Strafvordering. Toch zij men uiterst voorzichtig 
met deze vereenvoudiging. In de eerste plaats toch is zij 
overbodig. De ervaring leert, dat in de overgroote meerder­
heid der gevallen in economische zaken de positie eenvoudig 
ligt: een bekennende verdachte en in het procesverbaal wel 
de een of andere verklaring, die het bewijs completeert. Een 
zeer groot percentage der economische zaken kan dan ook 
en wordt in de practijk ook afgedaan, zonder dat getuigen 
ter zitting behoeven te worden gehoord en in die gevalien, 
waarin nog wel getuigen worden gehoord is het veelal ook 
nog minder begónnen om het bewijs dan om de omstandig­
hedén, waaronder het delict werd gepleegd. En welk rech­
ter, zoo vraag ik nog eens, heeft ooit in eenvoudige zaken de 
procesgang vervat in ons Wetboek vaµ Strafvordering 
ondervonden als een ernstige belflmmering voor een snelle 
afdoening î En in die weinige gevallen, waarin de situatie 
ingewikkelder ligt î Is juist daar niet vereenvoudiging van 
procedure gewenscht î Ik meen van niet en wel hierom, dat 
juist dan de geldende regelen van proces den rechter dwingen 
zich zeer nauwkeurig rekenschap te geven van wat hij 
precies doet. Er moge dan een enkele maal tengevolge van 
een minitieuse regeling van het proces een enkele schuldige 
den dans ontspringen, dit is nog steeds veel beter dan dat 
in een "vlotte" procedure onschuldigen worden veroordeeld. 

Bij één kwestie; de procedure betreffende, moet ik nog 
even stil staan. Artikel 29 ie lid van het Besluit tucht-
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rechtspraak voedselvoorziening luidt: De tuchtrechter is 
bevoegd een tuchtrechtelijke straf of maatregel op te leggen, 
indien hij in gemoede overtuigd is, dat de verdachte aan het 
te zijnen laste gelegd feit schuldig is. Hier is dus de eisch 
van het wettig bewijs losgelaten. Verdient dit systeem te 
blijven, wanneer de berechting van economische delicten 
wordt gebracht bij de rechterlijke macht ? Wie ooit als 
ondergeteekende, zij het dan slechts als raadsman, voor den 
rechter stond (in casu was het een inspecteur voor de prijs­
beheersching) met tegenover zich niets anders dan één 
getuige, die echter zeer pertinent en zeer overtuigend vol­
hield, dat de verdachte hem een hoeveelheid levensmiddelen 
tegen veel te hoogen prijs had verkocht (eerst maanden 
later bleek, dat de getuige een der leden van het personeel 
van verdachte, dat de levensmiddelen had gestolen, ,,dekte") 
is terstond geneigd die vraag ontkennend te beantwoorden. 
En nu weet ik wel, dat in de practijk van de strafrechtspraak 
in een zeer hoog percentage van de behandelde gevallen, 
wanneer de overtuiging er is, ook het bewijs wel "rond" is 
en omgekeerd een voldoende "rond" bewijs ook de overtui­
ging wel beïnvloedt, de combinatie van de beide vereischten 
"wettig" en "overtuigend" kan m.i. in economische zaken 
niet worden gemist, al ware het alleen maar omdat toch 
iedere rechter wel eens ervoer, dat zijn stellige overtuiging 
toch achteraf niet juist bleek. En noopt niet de eisch van de 
wettigheid van het bewijs den rechter zich voortdurend 
rekenschap te geven van de vraag, waarop zijn overtuiging 
steunt: is er geen wisselwerking tusschen de beide eischen ? 
En wanneer er tengevolge van het vasthouden aan den 
eisch van het wettig bewijs eens een enkele maal een schuldig 
verdachte aan zijn veroordeeling ontkomt: het zij zoo, maar 
het loslaten van dien eisch brengt vergissingen in andere 
richting mee, hetgeen erger is. Nog altijd wordt het rechts­
gevoel meer beleedigd door de veroordeeling van een on­
schuldige dan door de vrijspraak van een schuldige. 

* * * 
Resumeerende, beantwoord ik derhalve de den praead­

viseurs voorgelegde vraag aldus: De overtredingen van over­
heidsregelingen van het economisch leven behooren te 
worden beteugeid door berechting dier overtredingen door 
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de gew9ne rechterlijke macht, zulks naar de regelen van het. 
Wetboek van Strafvordering en onder toepassing van de 
straffen en maatregelen thans reeds vervat in het Besluit. 
berechting economische delicten en in het Besluit tucht­
rechtspraak voedselvoorziening, welke straffen en maat­
regelen, voorzoover hun oplegging thans slechts mogelijk 
is krachtens één dier beide besluiten moeten kunnen worden 
toepasselijk gemaakt voor het geheele terrein der economische 
delicten. De mogelijkheid worde geopend den veroordeelde, 
wiens bedrijf voor langeren tijd wordt gesloten onder verbod 
van uitoefening van een bepaald beroep, te verplichten zijn 
bedrijf over te dragen. 

Leeuwarden, Maart 1947. J. P. HOOGLAND. 


