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Met welke straffen en maatregelen, door welke rech-
terlijke en bestuursorganen, naar welke regelen van
proces behooren overtredingen van overheidsregelin-
gen van het economisch leven te worden beteugeld?

Praeadvies van Mr, E, Bloembergen,

Wanneer het bestuur der vereeniging een vraag formuleert
voor de pracadviseurs, geldt het algomeene gezegde, dat het
stellen van cen vraag tegelijk tot op zekere hoogte het ant-
woord inhoudt en dus bepaalt. Geen wonder ook, want het
spel van vraag en antwoord veronderstelt een communis
opinio over de spelregels. Het is niet waarschijnlijk dat
bij do aan de orde gestelde problemen een bhegripsverwarring
over den juridischen achtergrond op zichzelf zal ontstaan. Het
gevaar ligt evenwel elders verscholen, n.l. in het feitencom-
plex waarover dit praeadvies een juridiek licht moet laten
schijnen. Aangezien de conclusies waartoe onze beschouwin-
gen ons zaullen veeren niet alleen en zelfs nict in de eerste
plaats op juridische overwegingen mogen berusten, maar
vooral op een juist inzieht in de feitelijke verhoudingen
smosten zijn gegrondvest, mag geen enkel misverstand be-
staan over den aard dezer verhoudingen. Ware het onder-
werp ,dat aan de orde is gesteld, van wetenschappelijken aard
dan was een uitcenzetting over den feitelijken achtergrond
overbodig. Het bestuur heeft echter een probleem it het
dagelijksche leven ten prooi aan de discussie der vergadering
gegoven. Bij een zoo bij uitstek practisch onderwerp moet de
feitelijke entourage heldere contouren hobben.

~ Een nadere beschrijving, ter verduidelijking van ons uit-
gangspunt, van hetgeen onder de als ,overheidsregelingen
van ket economisch leven’ bedoelde feiteljjke verhoudingen
moet worden verstaan, is derhalve onontbeerlijk. Eenigszins
anders nitgedrukt wil dit zeggen, dat een nadere toelichting
op het begrip ,geleide economie” vereischt is, Uiteraard
moeten beschouwingen over de wenschelijkheid van een der-
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gelijk syateem, al dan niet in gemitigecrden vorm toegepast,
achterwege blijven. Wij aanvaarden dus, al of niet met tegen-
zin, een regeling van het economisch leven als een min of
meer bittere realiteit, zooals de oudere generatie de sociale
ordening heeft leeren aanvaarden. Wij realiseeren ons ver-
volgens terdege, dat het economisch leven een geheel i,
dat uit nauw verbonden deelen is opgebouwd, hetgeen b.v.
bij inflatie duidelijk tot uiting komt. Dit impliceert, dat
incidentecele regelingen misschien wel tot de juridische, maar
zekor niet tot de practische mogelijkheden hehooren. De
jougste geschiedenis —- sinds 1930 — van do regeerings-
bemociingen met het economisch leven kent hiervan talrijke
voorbeelden, '

Omdat de regeling van het economisch leven dus uit den
aard der zaak cen betrekkelijk algemeen karakter zal dragen,
mogen wij van geleide economie spreken. De nadruk, die
hiermede op de onderlinge verbondenheid van het ccono-
misch bestel wordt gelegd, sluit evenwel uit dat wij, zonder
de practische aanvaardbaarheid van onze conclusies ernstig
in gevaar te brengen, in den bekenden analytischen stijl het
juridische ontleedmes in het economisch organisme trachten
te zetten. Het lijkt mij voor een bevredigende oplogsing van de
vragen dan ook niet wel mogelijk om een principicele onder-
scheiding te maken tusschen regelingen van de {centrale)
overheid en 1egelingen door lagere autoriteiten unitgevaar-
digd, ja zelfs wanneer deze regelingen afkomstig zijn van
min of meer officieel erkende groepeeringen van bedrijfs-
genooten. De oorzaak van de verwerping eener practisch
‘bruikbare tegenstelling tusschen, wat men in klassieke ter-
men publiek- en privaatrechtelijkc regelingen zou moeten
noemen, ligt in de cmstandigheid, dat met de geleide econo-
mie het publickrecht in de privaatrechtelijke sfeer is door-
gedrongen en ecn dusdanige vermenging te weeg brengt, dat
een dienovereenkomstige hervriénteering van juridische be-
grippen geboden is, willen zij niet alle beteekenis voor de
werkelijkheid verliezen. En korte verduidelijking zij, in het

. belang van hetgeen uit deze stelling hieronder verder wordt
afgeleid, veroorloofd.

Valgens de geijkte leer kan de vrijheid van rechtssubjecten
op tweeérlei wijze worden beperkt, hetzij door publiek gezag,
hetzij door het vrijwillig opgeven van eigen rechten (wellke
laatate mogelijkheid voor de aanhangers van de leer van het
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~Maatschappelijk verdrag” zelfs de eenige was! Deze juri-

dische onderscheiding tusschen heteronome en autonome

vrijheidsinperking is echter gasndeweg meer met de feitelijke

machtsverhoudingen in strijd geraakt. Contracteervrijheid

is een juridische fictie, wanmeer daar niet een zckere econo-

mische realiteit achter staat, tenzij men uit het oog verliest

dat het recht menschelijk moet zjjn. De importantie van den -
menscheliiken factor heeft het eerst op sociaal terrein met

name de regeling van het arbeidscontract in de sfeer van het

algemeen belang en dus van het publieke recht gebracht.
Men kan zeggen, dat de vereeniging van arbeiders ten slotte

de economische machtspariteit en dus de contravtsvrijheid

zou hebben hersteld, doch dan verliest men uit het oog dat

het hier om een cvenwicht tusschen zulke machtige groe-

peeringen gaat, dat een verstoring er van uit het oogpunt

van algemeen belang niet kan worden geduld. Ock langs

deze redeneering komt men tot de slotsom dat de verhouding

werkgever-werknemer zich uit de sfeer van het zuivere pri-

vaatrecht heeft begeven.

De oorzask hiervan, de verandering in de economische
structuur fengevolge van het opkomen van groote onder-
nemingen, heeft op economisch terrein een scortgelijke wit-
werking gehad. Evenmin als de werknemer in feite vrij was
om zijn belangen te behartigen, evenmin waren de rechts-
subjecten in het economisch leven vrij; het adhaesiecontract
werd van steeds meer belang. De onderlinge verbendenheid
en afhankelijkheid is dermate toegenomen, dat van de tradi-
tioneele vrijheid, welke in het privaatrecht wordt veronder-
steld, geen sprake meer is. Verstoring van het evenwicht in
een sector, b.v, in den agrarischen, waar talrijke oncontroleer-
bare invloeden de oorzaak van evenwichisverstoringen kun-
nen zijn, doet zich onherroepelijk in veel breeder kring voelen.
Het algemeen belang verzet zich daar tegen; de staat grijpt
in en de geleide economie dringt de sfeer van het privaat-
recht binnen,

Intusschen, de staat is niet alvermogend en de vrijheid
blijft. een kostbaar goed. In verband met de economische
ordening wil dit zeggen, dat de staat eenerzijds uit den aard
zooveel mogelijk aan anderen, lagere organen in de eerste
plaats, zal overlaten en anderzijds in het algemeen verband
aan de individuen zooveel vrijheid zal laten als maar eenigs-

_zins verantwoord is, d.w.z. ds staat zal zelfwerkzaamheid
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VAN groepen en Pnkehngen onder zijn cppertoczicht begunstl-
gen. Het beginsel is echter, dat alle regelingen, zooals men
uit de aanmelding en verbindendverklaring van ondernemers-
overcenkomsten kan afleiden, in het algemeenc beeld van
de geleide economie moeten passen of althans daarmede niet
in strfjd moger zijn. Wij moeten deze eenheid van het eco-
nomisch Jeven door don juridischen sluier in het bijzonder
door de nevelige onderscheiding publiek-privaatrecht heen
zien, zooals een econocom door den geldsluier heen moet zien
om een juist beeld van de verhoudingen te krijgen. Deze
juridische sluier verdoezelt gemakkelijk het f2it, dat voorop-
gezette juridische everwegingen in het algemeen ten eenen-
male geen invioed wvitoefenen op de omstandigheid of ¢en
bepaald onderwerp door de overheid, door een groepslichaam
of door belanghebbenden zal worden geregeld. Het hangt
daarentegen voor het meerendeel van toevallige factoren af
—- b.v. of or cen groepslichaam bestast dat tof regeling in
staat is — welke juridische vorm voor het bereciken van
een practisch doel zal worden gekozen: er zijn diverse onder-
nemersoverecnkomsten ontstaan, omdat anders de staat het
onderwerp zou regelen. Wanneer men nu den gekozen juridi-
schea vorm alleen beslissend voor de rechtsprask zou laten
zijn, zouden aan deze juridische verschillen in vorm gevolgen
worden toegekend, die nooit in de bedoeling hebben gelegen.
Mij is b.v. een kartelovereenkomst bekend, die reeds in den
vorm van een conceptverordening was getransformeerd om-
dat de vereeniging externe moeilijkheden vrecsde. Toen
cchter bleck, dat de z.g. kartelboete, in wezen een verrekening
tusschen de leden, in de verordening tot een werkelijke boete
in strafrechtelijk milien zon moeter: worden opgeblazen, zag
men van de omzetting af, te meer daar in het rechtsprask-
probleem nog talrijke andere voetangels en klemmen ver-
borgen bleken te liggen. IDe moraal van deze ware geschicde-
nis'is, dat de rechtspraak zich aan moet passen aan de rege-
ling en niet omgekeerd, want de regeling heeft een doel in
zichzeli en de rechtspraak behoort mede dit doel te verwezen-
lijken. Men. vertroebelt de zaak door het zoo voor te steilen,
alsof de rechtspraak een doel in zichzelf heeft. Verderop
komen wij op het secundaire karakter van de rechtspraak
nog nader tcrug.
" Het bovenstaande voorbeeld schuiit echter nog een anderen
factor naar voren: de regelingen welke cen gemengd karakter
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dragen. Niet alleen dus is de privaatrechtelijke economische
sfeer publiekrechtelijk geinfecteerd, maar er is een belangrijk
terrein ontstaan, waar beide elementen in ongeveer gelijke
verhouding voorkomen, waardoor een eigenaardige situatie
ontstaat. Miskent men nl. het gemengde juridische ka-
rakter dan zullen bedrijfschappen, bedrijfsorganisaties, ver-
ordeningen enz. steeds een juridische gnalificatie ontvangen,
die in strijd met de werkelijkheid is. Tracht men in deze on-
juiste veronderstelling het rechtspraakprobleem op te lossen
dan spreckt het vanzelf dat het resultaat dezer pogingen
wel'den theoretici, die publiek- en privaatrechtonderscheiden,
voldoet, maar niet de practijk.

Ten slotte nog een practisch argument, dat, hoo onjuri-
disch ook, toch door den jurist in de rechtspraak-calculatie
betrokken moet worden. Wij wezen er reeds op dat de juri-
dische vormgeving van economische regelingen in het alge-
meen vrij toevallig is. De zaak is nog erger, oek de woorden-
keus van een verordening en van een wet trouwens soms
ook, is, wat de rechtspraakeonsequenties betreft, menigmaal
toevallig. Ten einde een bepaald doel te bereiken zal de ecne
vernrdening een verbod {,strafrecht”™) inhouden, een andere
zal zonder aanwijsbare reden in dier voege worden geredi-
geerd, dat het becogde doel door middel van een vergunnin-
genstelsel — uiteindeljjk bekroond natuurkjk met een straf-
bepaling — wordt bereikt, waardoor het zwaartepunt hij
admini stratiefrechtelij ke geschillen komt te liggen : een even-
tueele vergunning zal in het cerste geval de ,strafrechter”
kunnen intrekken, in hot andere geval de adm’'nistratic. Ook
in dit opzicht zullen wij ons tot task moeten stellen om te
voorkomen dat onbelangrijke verachillen in juridischen op-
zet tot hemelsbreede verschilien bijf de rechtspraak uitdijen. !

Het is derhalve mijn overtuiging dat een zoo bij uitstek
practisch probleem als de handhaving der geleide cconomie
slechts kan worden opgelost, wanneer het wordt benaderd
zonder de dogmatische vooroordeelen, o.m. verbonden aan
de onderscheiding publiek-privaatrecht, Men wissele deze in
voor een juist Inzicht in de eeonorische realiteit; een reali-

1 Ter vermijding van herhalingen en ter verdere jllustratie zj
hicr in het algemeen naar de pracadviezen voor de Vereeniging
voor Administratiel Recht (geschrift No. X, i. h. b. blz. 7 e.v.}
verwezen, welke handelen over Economische Administratieve
Rechtspraak.
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teit, die zich eerst in de laatste jaren in alle geledingen der
samenleving heeft geopenbaard en die niet a priori in over-
 eenstemming behocft te zijn met traditioneele instellingen,
b.v. de bestaande organizatie van de rechtspraak. Integen-
deel, de groote veranderingen, die alle geledingen van de
maatschappij sinds de vaststelling van de organisatie der
rechterlijkc macht hebben moeten ondergaan, dienen, bij
een juist begrip harer heteekenis, gegronde reden tot twijfel
te wekken, hetgeen op zijn beurt tot verder onderzoek noopt.

Bezienvan thans den juridischen kant is detotstandkoming
van de geleide economic één der ingrijpendste vau boven-
bedoclde veranderingen. Men moet onderscheiden: wetge-
ving, bestuur, contrdle en rechtapraak als phasen waarin de
economische cogmerken worden verwezenlijkt. Wij laten het-
bestuur hier verder buiten beschouwing, daar het in dit ver-
band niet van direct belang is, en beginnen dus met de wet-
geving. .

Wetgeving omvat alle regels, hoe ook tot stand gekomen,
die de economische politiek van de regeering tot uitdrukking
hrengen in voorschriften voor de individueele ondernemers.
Aig zoodanig vormt wetgeving chronologisch de corste phase
in het geheele proces van verwezenlijking der geleide econo-
mie, De intensiteit van dese phase moet in principe en op den
duur ook uit practische overwegingen mede bepaald worden
door de intensiteit van de twee aansluitende phasen: con-
tréle en rechtspraak. De gulden regel voor den wetgever
moet zijn, dat hij gecn voorschriften uitvaardigt, waaraan
in de practijk toch niet de hand kan worden gehouden, hetzij
omdat contréle niet wel mogelijk i3, hetzi] omdat er zich by
de rechtspraak moeilijkheden in cen of anderen vorm voor-

-doen. Het is aan geen twijfel onderhevig, dat de samenhang

tusschen wetgeving eenerzijds en contrile en rechtspraak
anderzijds thans herhaaldelijk uit het vog wordt verloren.
Het gevolg daarvan is, dat de wet aan gezag inboet. Exceptio-
neel zware stratbepalirgen en cen zeer discrctionnair ver-
gunningensysteem zijn getuigen van de ormacht om wet,
contrdle en rechtspraak onderling te laten harmonieeren.

Aangezien voorkomen beter dan genezen iz, moet een
waloverwogen wetgeving, waardoor het gezag van de wet
geschraagd wordt, het eerste middel zijn om overtredingen
te beteugeien. In deze technischi-juridische verhandeling is
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niteraard geen plaats voor eep uitvoerig betoog over het
psychologisch facet van deze kwestie, Wel past in het kader
van het praeadvies ecn nader onderzoek raar de vereischten,
waaraan de wetgeving moct voldoen, omdat deze, in dezelfde
lijn doorgetrokken, ook van inviced op de rechtspraak zijn.

Wij entwaren dan de volgends versischten, waaraan wel-
licht nog andere zijn tooc te vocgen:

¢. eenheid van beginsel;

b. decentralisatie;

¢. heldere redactie, met veiligheidsklep;
d. begrip voor menschelijjke verhoudingen.

a. Benheid van beginsel beteckent, wanneer men het
betrekt op het economisch recht in verhonding tot andere
deelen van het recht, dat de economische voorschriften geen
op zich zelf staand geheel mogen vormen doch verbindingen
mocten hebben met c¢iviel, sociaal, fiscaal en strafrecht.
In de afpeloopen jaren hectt zich in hot bijjzonder het gebrek
aan eenheid in opzet van economisch recht en strafrecht
gewroken. Een gevolg was, dat de administratieve organen
zich allerlei buitengewone bevoegdheden zagen toegemeten,
die dikwijls aan den machtswellust dor administratie werden
toegeschreven, hetgeen echter in wezen niet de corzaak was.
In feite moet de toekenning dezer bevoegdheden aan de om-
standigheid geweten worden, dat men in de economische
wetgeving veelal van het principe der functioneele decentra-
lisatie nitgaat {Rijksbureaux en bedrijfsorganisaties), terwijl
het strafrecht in hoofdzaak op het principe van territoriale
decentralisatie is gebaseerd, hetgecn slechte aansluiting tus-
achon beide funeties veroorzaakte. Deze territoriale splitsing,
honderd jaar geleden, na afschaffing van de gilden zeker de
eenige die in aanmerking kon komen, heeft gok nu nog de
overhand, zij het ouok dat de instelling van economischen en
tuchtrechter in getringe mate aan de behoefte aan functic-
neele splitsing tegemoet komt. Deze discrepantie tusschen
twee belangrijke onderdeelen van ons recht is m.i. de hoofd-
oorzaak dat de thans te behandelen vragen aan de orde zijn
gesteld. De kloof werd corspronkelijk, toen de regeerings-
bemoeiing zich hoofdzakelijk tot den agrarischen sector uit-
strekte, gedeeltelijk door het tuchirecht overbrugd. De
tendenz is echter steeds werkzaam gebleven om deze loot
wecer met den ouden rechtspraakstam te vereenigen. Heeft dit
streven succes, dan iz de ,,eenheid van rechtspraak’ hersteld,
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maar deze dogmatische winst zal in de practijk wellicht een
pijnlijk verlies blijken te zijn. Het wil mij voorkomen, dat
een miskenning van de problemen, die den achtergrond
vormen van de door het bestuur geformuleerde vragen, de
oorzaak van deze pogingen moet zijn.

" De eisch van uniformiteit van beginsel beteekent derhalve
in de eerste plaats toepassing op de rechtspraak van de prin-
cipes gevolgd bij de economische wetgeving. Kent men daar
b.v. decentralisatie in functioneelen zin, inschakeling van
deskundigen (delegatie van wetgeving aan directeuren van
" Rijksbureaux of bedrijfsorganisaties) en geen scherp onder-
scheid tusschen publiek- en privaatrecht, dan is het een ge-
biedende eisch, dat deze kenmerken tot op zekere hoogte ook
byj de organisatie van de rechtspraak zijn te traceeren.

Uniformiteit van beginsel doelt echter ovk op do verschil-
lende onderdeelen van het economisch recht. Het onder-
scheid, dat in het bijzonder tiidens de bezetting tusschen
voedselvoorsieningsrecht, prijzenrecht, het eigenlijke recht
voor handel en nijverheid, enz. bestond, valt zelfs niet met
een beroep op de destijds heerschende buitengewone om-
standigheden goed te praten. Dezc incongruentie is hoofd-
zakelijk te wijten aan de groote specialiseering in het staats-
apparaat, waardoor er slechts formeel één wetgever is (tijdens
de bezetting was dat overigens nog niet eens het geval).In
wezen verzorgt echter ieder Ministerie, of, erger nog, soms
misschien ook wel iedere afdeeling of tak van overheidadienst
met cen zekerc mate van zelfstandigheid, zijn eigen wet-
geving naar eigen, uiteraard beperkt inzicht. Het herstel
der parlementaire democratie is tegen dit cuvel geen remedie,
daay economische wetgeving in matericelen zin slechts bij
uitzondering door middel van een wet plaats vindt.

b. Dit gebrek aan onderlivgen samenhang kandecentralisa-
tie goeddeels verhelpen. De grondgedachte hierbij is, dat
decentralisatie van wetgevende hevoegdheid de staatsorga.
nen van dotailwerk bevrijdt, waardoor zijj hun aandacht aan
de hoofdlijnen kunnen besteden. Het mes snijdt bovendien
aan twee kanten, want de lagere organen, al dan niet geheel
of mede uit bedrijfsgenooten samengesteld, staan allicht
dichter bij het onderwerp en bezitten een grootere deskundig-
heid. Ter bewaring van de groote beginselen ware dan een
preventief of repressief staatstoezicht in te stellen.

Deze decentralisatie, die, het zij duidelijkheidshalve nog
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cens herhaald, dus zoowel in den vorm van lagere overheids-
organen, gemengde lichamen en organisaties van belang-
hebbenden kan plaats vinden, zal op economisch terrein op
functioneelen grondslag moeten plaats vinden. Immers niet
de geografische ligging van de ondernemingen is van primair
belang, doch de gebruikte grondstoffen of de vervaardigde
producten. Bicchts voor agrarische producenten, land- en
tuinbouw en veeteelt, iz de grond de samenbundelende factor
en heeft streeksgewijze groepeering en regionale decentra-
lisatie zin, tot op zekere hoogte althans.

Uiteraard zal deze decentralisatie van wetgeving uniet be-
vorderlijk voor dec eenheid er van zjn. Men kan evenwel
nooit alle vereischten integraal naast elkaar vervuld zien,
doch de verwachting is gewettigd, dat de centrale overheid
vocr een harmonische toepassing beter zorg kan dragen,
wanneer zij niet gekluisterd wordt door de beslommeringen
van een detailwetgeving,

¢. Het verlangen naar een heldere redactic gaat natuurlijk
niet aileen naar de economische regelingen uit. Deze verdienen
in dit opzicht echter wel bijzondere aandacht, omdat her-
haaldeljjlk de tijd ontbreekt voor een rustige overweging van
de te bezigen woordenkeus. Daar vaak technisch ingewiklkel-
de onderwerpen om ecn regeling vragen, weegt deze om-
standigheid dubbel zwaar. Het is jammer dat er geen hand-
leiding voor wetstechniek bestaat; de behoefte daaraan zal
bij decentralisatie nog aanmerkelifk toenemen.

In zekeren zin in tegenspraak met het vereischte van een
heldore redactio is de stellihg, dat de wetgeving |, veiligheids-
kleppen’ moet bevatten, waarmede bepalingen bedoeld zijn,
zooals die in het Voedselvoorzieningsbesluit voorkwamen,
nl. dat handelingen, die indruizchen tegen het belang der
voedselvoorziening, verboden zijn. Vele contracten plegen
ook bepalingen te bevatten, dat alles moet worden nagelaten,
wat niet met geest en strekking der overeenkomst strookt.
Ongetwijfeld zal bij menigeen verzet tegen dergelijke voor-
schriften in wettelijke regelingen rijzen. De bezwaren, in het
algemeen neerkomend, op mogelijkheid tot willekeur en aan-
verwante argumenten, m.a.w. rechtsonzekerheid, hehben
een grond van waarheid. Men mag de zaak echter niet uit-
gliitend van juridisch standpunt bezien. Rechtszekerheid
moet in breede beteckenis worden opgevat. Wanneer het
scheppen van redelijke levensomstandigheden voor allen in
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gevaar wordt gebracht door een te enge formuleering der
wet, waardoor tegen bepaalde muisstanden, die nu ecnmaal
nict allemaal voorzienbasar zijn, niet kan worden opgetreden,
moct men zich ter dege afvragen of ,escape clauses™ niet ge-
motiveerd zijn. Aangezien ik de meening ben toegedaan dat
niet de formuleering der voorschriften maar wel de integriteit
van de personen, die bij de uitvoering en handhaving er van
betrokken xijn, cen waarborg voor de rechtszekerheid vormt,
zie ik, het practische nut van elastische wetsbepalingen in
aanmerking genomen, geen onoverkomelijke bezwaren daarin.

d. Meer dan bij de sociale dreigt bij de economische wet-
geving het gevaar, dat de mensch ten slotte wordt gezien
als iets, dat gevoed, gekleed, gehuisvest enz. moet worden.
Het menschelijk wezen dreigt op den achtergrond te raken,
De juristen, economen en ingenicurs, door hun academische
opleiding tot abstractie gereigd, vervallen gemakkelijk in de
fout om het technisch probleem, tot welks oplossing zij
samenwerken, op zichzelf te beschouwen. Door hun concen-
tratie en specialisatie zien zij slechts hun probleem cn ver-
geter, dat het samenhangt met en bestaat naast vele anderc
problemen, evenals zij over het hoofd zien dat deze problemen
alle niet alleen een materieelen kant hebben. Wanneer deze
talrijke wetsontwerpers hun producten, voortdurend op zich-
zelf bij wijze van proef toepassen, zal het hun duidelijk
worden, dat de gemiddelde mensch een kwantitatief gelimi-
teerd opnemingsvermogen voor geboden en verboden hegit.
Deze cigenschap van den mensch moet by den wetgever
wecrklank vinden en hem weerhouden om in een overigens
goed bedoeld perfectionisme zijn zucht om alles in details te
regelen uit te leven. Deze elgemchap is wel is waar nog
sterker bij de Duitschers sanwerig, maar is toch ook al aardig
een Nederlandsehe karaktertrek geworden. Wanneer de wet-
gever zich aan de hetcovering van zijn cigen probleem weet
te ontworstelen, zal hij zich ook gemakkelijker realisecren,
dat zijn product moet worden uitgevoerd en gecontroleerd
om van practische waarde te zijn.

Deze psychische disharmonie tusschen wetgeving en
mensch, een gevolg van de nniformecrende en vermateriali-
seerendc werking van de geleide economie, dient hier in her-
innering te worden gebracht, omdat xij een bron van over-
tredingen vormt, waartegen in het veld der rechtspraak geen
kruid gewassen is.
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Resumeerend, kunnen wij dus na het bovenstaande vast-
stellen dat in het verband van geleide economie het begrip
wetgeving een zeer ruime beteekenis moet hebben. Immers
in de practijk zal het in het algemeen niet zoo zijn en zeker
niet zoo worden, dat men een scherpe scheiding tusschen
wetgeving van overheid en lagere organen en lichamen zal
kunnen maken. Waar vroeger nog een afhakening tusschen
publiek- en privaatrecht eenige kans op succes bood, iz dit
thans vrijwel uitgesloten. Met het uitdijen van het begrip
Lalgemeen belang” heeft het publiekrecht zich steeds verder
in de privaatrechtelijke sfeer ingedrongen, zoodat een groot
terrein van het recht beide elementen bevat. Het blijve hier
in het midden gelaten of de construetie van een ,groeps-
recht” de daardoor geschapen moeilijkheden zou vermogen
op te lossen. Zooveel is echier zeker, dat wetgeving, die de
geleide economie, in wezen cen éénheid, moet formuleeren,
niet door de toepassing van dogmatische onderscheidingen
in verschillende stulken mag worden gescheurd. Derhalve
mag het organisch verband niet uit het oog worden vetlorven,
dat bestaat tusschen wetten, algemesne maatregelen van
bestuur, voorschriften van lagere organen en zelfs ander-
nemersovereenkomaten (kartels) en collectieve arbeids-
tontracten. Ondernemersoversenkomsten zijn reeds aan over-
heidstoezicht en -ingrijpen onderworpen. Zij kunnen voocrts
in daarvoor gegigende bedrijfstakien, meestal die, waarin de
onderlinge samenwerking op heeg plan staat, gemakkeljjk
de plaats innemen van overheids- en andere regelingen.
Deze vruchten van ‘particuliere autonomic ontstaan dan ook
meer dan ecns, doordat de overheid zich tot ingrijpen ge-
noodzaakt zou zien, als belanghebbenden niet zelf een re-
geling tot stand wcten te brengen..In het geval dat een kleine
minderheid zou willen beletten, dat men het roer in eigen
handen neemt, kan de overheid met de verbindendverklaring
van ondernemevsovereenkomsten te hulp komen, terwijl al
te innige samonwerking door onverbindendverklaring kan,
worden tegengegaan.l Zooals men in dergelijke ,overeen-
komsten™ een publiekrechtelijk element vermag te bespeuren,

1 De bijzondere aandacht zij op de anomalie gevestigd, dat vol-
gons het Kartolbesluit een .overtreding” wvan een verbindendver-
klaarde bepaling in con ondernemersovereenkomst door den eco-
nomigchen rechter werd gestraft.:
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200 kan men aan verordeningen van lagere organen en licha-
men een helangrijk priva&trechtelijk element niet ontzeggen.
In feite steunt deze wetgeving ir belangrijke mate op het
,overeenkomst” -gevoel in de betrokken groep, zonder welk
gevoel decentralisatie van wetgevmg trouwens niet wel uit-
voerhaar zou zijn.

De consequentie van deze besch(iuwmgen over wetgeving
is, dat het begrip .overtreding” niet alleen in de enge
klassieke beteekenis kan worden genomen, doch ook in va-
rieercnde mate als contractbreuk moet worden gezien. Ma-
thematisch gesproken: overtreding van cen verordening van
een lager orgaan is voor 50 %, contractbreuk, overtreding
van een verbindend verklaarde overeenkomst 75 %,. Bij deze
verhoudingen moet de organisatie van de rechtspraak zich
aanpassen. Gelijk reeds eerder werd gezegd. er zijn verschil-
lende gevallen, waarin men van een verordening afzag, om-
dat de rechtapraak zich volgens het hestaande schema (Be-
sluit Tuchtrechtspraak Voedselvoorziening) ir ecn te sterk
publiekrechtelijk getinte sfeer zon afspelen, hetgeen in wezen,
te recht, als volkomen onlogisch en tegenstrijdig werd ge-
voeld.

Na de wetgeving komt als volgende stap in het kader der
verw ezenh]ng van de geleide economic de contréle. Deze
ph&sp ploegt in den regel niet de beldng}stellmg te krijgen,
die zij verdient. De gevolgen hiervan zijn noodlottig. In de
eerste plaats zij er aan herinnmerd, dat wetgeving, contrdle
en rechtsprask één keten vormen, waarvan de zwakste
schakel de kracht bepaalt. Het heeft dus geen zin om de
andere schakels zwaarder te construeeren dan de zwakste:
Vergelijken wij voorshands alleen nog mausr wefgeving en
contrdle, dan blijkt d«t men zich bij de wetgeving in het alge-
meen niet voldoende afvraagt of de voerschriften wel voor
contrile vathaar zijn. Veel voorschriften, uit een gezichts-
punt van wetgeving beschouwd sanvaardbaar of misschien
zelfs wenschelijk, hadden niettemin bij nader inzien beter
niet uitgevaardigd kunnen worden, daar de handhaving er
van op te groote practische mocilijkhcden stuit.

In het bijzonder wijd ik hier aandacht aan dec controle,
omdat deze naar mijn meening het zwakke punt in de keten
is. Dit is aan diverse omstandigheden te wijten, die te zamen
het geheele contrdlevraagstuk tot eem haast onoplosbaar
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prebleem maken. In de cerste plaats speelt de menschelijke
factor een rol: personen, die een wetgevende of rechtspre-
kende taak vervullen, bezitten over het algemeen een hooge-
re cruditie dan degencn, die contrélewerk verrichten. Ver-
volgens spreken de kosten een aardig woordje mee. Men
staat versteld als men ziet welke bedragen met de functio-
neering van een contréleapparaat gemoeid zijn, zelfs bij de
betrekkelijk matige salariecring van controlcurs, hetgeen
op zich zelf ook weer nict zonder gevaar is. Ten derde bergt
de organisatorische zijde tallooze voetangels en klemmen in
zich. Iedere bestuurstak heeft de neiging om cen eigen con-
tréledienst te stichten {en uit te breiden). Aan den anderen
kant is echter codrdinatie van de werkzaamheden al dezer
confroleurs dringend geboden. Immers niet alleen zullen
deze afzonderlijke contrélediensten vrijwel steeds gespeciali-
scerde krachten aanstellen, die niet in staat zijn om alge-
meene controles te verrichten, noodzakelijk daar anders ge-
makkelijk hiaten ontstasn of het gevaar dreigt dat de con-
troleurs tegen elkaar worden uitgespeeld, maar bhovendien
moet het bedrijisleven worden beschermd tegen dagelijks
weerkeerende partieele controles, waarhij dezelide gegevens
telkens opnieuw moeten worden verstrekt. Bij dit alles komt
nog, dat bij een toenemende decentralisatie van’ wetgeving
en bestuur, welke in de lijn der verwachtingen ligt, het pro-
bleem van de contrble meer dan evenredig in gecompliceerd-
heid zal toenemen.

In dit verband rust op den prasadvizeur gelukkig niet de
taak om tc onderzoeken op welke wijze deze netelige materie
op practisch bevredigende wijze kan worden opgelost, doch
ten gevolge van den samenhang, welke tusschen wetgeving,
contrdle en rechtspraak bestaat, verdiende het onderwerp
niet alleen vermelding doch ock eenige nadere omlijning.
De contrdle is in feite daarom van belang omdat zij, mits
efficiént georganiseerd en uitgevoerd, eenerzijds een groote
preventieve werking uitvefont en aldus in niet geringe mate
bijdrasgt tot beteugeling van overtredingen, maar ander-
zijds ook een voorwaarde is voor een goede berechting van
inbreuken op de voorschriften. In hoeverre wetgeving, con-
trole en rechtspraak elkaar kunnen beinvloeden, leert de
ervaring, overigens opgedaan tijdens de bezetting, bij de
invoering van minimumgevangenisstraffen wegens bepaalde
voedselvoorzieningsovertredingen. In de maand, volgende
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op de invoering dezer straffen daalde het aantal processen-
verbaal tot ongeveer één kwart van het aantal in de voor-
afgaande maand. Het is waarschijnlijk dat strengere vonnis-
sen op den duur ook een daling van het aantal overtredingen
veroorzaakt, niet alleen omdat adspirant-overtreders worden
afgeschrikt, maar ook omdat de controleurs minder geneigd
zijn om |, Jichtere™ gevallen to rapporteeren.

Na aldus onze aandacht aan wetgeving en in het kort ook
aan contrbie te hebben gewijd, moeten wij thans het volgende
punt in de serie, de rechtspraak, onder de loupe nemen,
waarmede wij tevens op het eigenlijke terrein van het prae-
advics belanden. In de eerste plaats moeten wij natuurlijk
onderzoeken, welke beteckenis aan het woord rechtspraak
moet worden toegekend, daar ook hier niet van de traditio-
neele begrippen mag worden nitgegaan zonder dat verant-
woording is afgelegd of deze onder de huidige omstandig-
heden nog ongewijzigd bruikbaar zijn.

Wij herinneren ons het algemeene verschijnsel van ver-
menging van publiek- en privaatrecht, de weerspiegeling in
de wereld van het recht van de deordringing van de over-
heidsbemociing in domeinen, welke de enkeling tot dusver
de zijne waande. Voorts was daar het streven om de #co
toegenomen taak der overheid te verlichten door individuén
en, huz, groepeeringen in de publicke sfcer te trekken, welke
beweging ten deele wordt gesteund {en ten deele tegenge-
werkt) door het streven van betrokkenen om in deze sfeer
het ot nog zooveel als doenlijk is in eigen hand te houden.

Wil de rechtspraak de haar naar haar aard toevallende
taak, rechtvaardige handhaving van de geleide cconomie,
vervullen, dan zal zij geen spliteing in de cenheid, welke alle
economische voorschriften texamen vormen, mogen teweeg
brengen, onverschillig of deze voorschriften den vorm van,
wet, verordening of verbindend verklaarde overeenkomst
hebben aungenomen, terwijl ook zekere kartels wasrschijnlijk
nict buiten bheschouwing kunnen blijven. Voor de vervulling
van haar taak moet de rechtspraak doelmatig georganiseerd
zijn. De organisatic moet afgestemd worden op het econo-
migch stelscl, tot welks handhaving dc rechtsprask is ge-
rocpen en niet in de eerste plaats op dogma’s welke men in
den loop der jaren als onverbrekelijk aan de rechtspraak
verbonden is gaan zien. Vanzelfsprekend ontken ik niet, dat
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aan deze dogma’s, b.v. onafhankelijkheid des rechters, een
zekere waarde ten grondslag ligh, maar deze waarde moet

- geschat worden in het licht van het tijdperk, waarin onze

rechtsprekende organisatie is ontstasn. Maaskt men de be-
ginselen van hun historische basis los, dan zijn zij even ge-
vaarlijk als'van huo ankers geslagen en ronddrijvende mij-
nen. Niet genoeg kan men zich realiseeren, dat rechtspréken.
geen alzonderlijke functie is, een ,art pour Iart”, maar in
wezen het sluitstuk is van, de overheidspolitiek en daarmede
als zoodanig onverbrekelijlk mee verhonden. Een los,ge-
maakte”, dus ,weltfremde” rechtspraak zal cenerzijds de
overheid dwingen om naar andere middelen om te zien
zooals tuchtrechtsprask en strafbevoegdheid der adminis-
tratie, terwijl particulieren naar arbitrage en bindend advies
worden gedreven, en anderzijds geen bescherming tegen on-
recht bieden, hetzij van overheidszijde aangedaan, een reéele
mogelijkheid hjj geleide economie, hetzij van andere kanten.

- Deze hoogeonjunctuur van tuchtrechtsprask, arbitrage
enz. stemt tot nadenken over den aard van het probleem.
Stelt men naast de ongeévenaarde persoonlijke reputatie der
rechters de tegenwoordige organisatie der rechterlijke macht,
die voor een belangrijk deel nu niet bepaald op up-to-date
grondslagen berust, dan schijnt de conclusie niet ongerecht-
vaardigd te zijn, dat wij hier met een probleem van organisa-
torischen aard hebben te doen. Wat deze botreft onderscheidt
de rechterlijkc macht zich in niets van andere organisaties,
of dit nu ondernemingen of overheidsdiensten zin. De ont-
wikkeling van de techniek heeft zulke omwentelingen tewceg
gebracht, dat daardoor algemeene problemen zijn opgewor-
pen, die iecder moet oplossen; de eene wat eerder dan de
andere, maar in beginsel is ¢r geen terrein, waar zich de ge-
volgen niet doen gevoelen. Zoo is het, om één voorbeeld te
noemen, logisch, dat de volkomen gewijzigde verkeerstoe-
standen invloed moeten hebben op den organisutorischen
opzet van de rechterlijke macht, in de eerste plaats op het
stuk der competentie, relatieve zoowel als absolute. Tot

-dusverre hebben alleen bezuinigingsoverwegingen daarop

invloed vermogen uit te oefenen. Ken indirect gevolg van
de technische ontwikkeling is do overheerschendo beteeke-
nis, die de tijdsfactor heeft gekregen, hetgeen op economisch
terrein wel in bijzondere mate het geval ia. M.i. is een over-
dreven vasthouden aan toepassing van traditionecle dogma’s
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de schuld van het feit, dat men niet inziet, dat bij vaststelling
van hetgeen ,recht’ is niet van den tijd mag worden geabstra-
heerd. Anders gezegd: een juridisch-perfecte nitsprask, na
driejarig proces verkregen, is niet verkieseljk boven een
misschien ruinder feillocze uitspraak welke na drie maanden
of weken is tot atand gekomen. Ook op sociaal terrein —
arbeidsgeschillen! - is dit een harde waarheid. Het is met
deze kwestie zooals met alle andere oplossingen: het snel-
heidsvereischte staat naast andere voorwaarden, die niet’
integrasl naast elkaar kunnen worden vervuld, Bij een prac-
tischen kijk op de zaak komt men echter niet alleen het vlug-
ste tot een oplossing — ook hierin speelt de tijd cen roll —
maar is ook de kanz op een evenwichtige oplossing het
grootste, aangezicn bij cen mecr theovetisch-juridische be-
schouwing nn eepmsal de neiging hestaat om buiten het
tijdsverband te geraken, zulks niettegenstaande het tijdaver.
loop toch weker een rechtsfeit mag worden genoemd en dus
mede bepaalt wat recht is.

De omschrijving van het probleem, als een organisatorisch
vraagstuk impliceert, dat een juiste, voor de practijk bruik-
bare oplossing in het historisch verband past. Welke tekort-
komingen men ook in de bestaande rochtspraak heeft ont-
waard, zij is niettemin cen instelling die in zekeren zin met
de maatschappij is vervlochten. Hoezeer nit meer theoretizch
cogpunt zeer ingrijpende wijzigingen misschien ook verdedig-
baar zouden zijn, deze wijzigingen zullen stecds ook uit het
oogpunt van historische continuiteit moeten worden bezien,
Overigens is, door het feit dat de persoconlijke zijde geen
kwestie vormt, waardoor hoogstens aanvullende benoemin-
gen noodig zijn, een belangrijke factor voor het behoud van
eenig verband met het verleden aanwezig, Echter, evenzeer
als het vereischte van een soepelen overgang op de overheids-
rechtspraak slaat, is het cok van toepassing op de pariieu-
liere rechtspraak voor zoover de geleide cconomie die in de
publieke sfeer brengt. Deze ontwikkeling mag niet worden
aangegrepen om het betrokken gedeelte van de particuliere
rechtspraak den nek om tedraaien en een cenigszins gewijzigde

- overheidsrechtspraak daarvoor te substitueeren. Integen-
deel, cen juist inzicht in het samengaan van publiek- en
privaatrecht zal cr toe leiden dat de vele waardevolle ele-
menten uit dec particuliere rechtspraak samengcbundeld
worden met de overheidsrechtspraak tot één systeem, dat
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overigens de noodige epeling mag bezitten. Op welke wijze
dit verwezenlijkt kan worden, hetgeen meteen het antwoord
op de drie gestelde vragen zal zijn, kan thans worden onder-
zocht, nadat gemakshalve het bovenstaande in de volgende
punten is geresumeerd, welke in wezen aansluiten op hetgeen
t.a.v. wetgeving en contrdle werd opgemerkt:

@, het probleem is hoofdzakelijk van organisatorischen
aard;

b. het gestelde doel is de handhaving der geleide economie ;

¢. juridisch words het aspect bepaald door de vermenging
van publiek- en privaatrecht en de sameunbrenging
van de in deze sferen afzonderlijk gegroeide rechtspraak-
ingtellingen;

d. hij de oplossing behoort do eenheid van de geleide eco-
nomische politiek van af haar wettclijke vormgeving tot
aan haar handhaving in rechte gebhandhaafd te blijven.

Het spijt mij in zeker opzich$ dat ik, om hier herhalingen

te voorkomen door de verwantschap der behandelde onder-
werpen, nog eens in het algemeen naar de Praeadviezen in
1946 voor de Vereeniging voor Administratief Recht moet
verwijzen. Diverse conclusies, die hier sober of niet gemo-
tiveerd ziju, zal men daarin uitvoerig verantwoord vinden.

Van de drie voorgelegde vraagpunten is ongetwijfeld dat
aangaande de rechterlijke colleges of bestuursorganen het
belangrijkste. Na het bovenstaande is het duidelijk, dat niet
zonder mcer bestaande rechterlijke (en bestuursjorganen als
antwoord op de gestelde vraag zouden kunnen worden aan-
gewezen, Alleen ter wille van de duidelijkheid al moeten wij
zoowel de taak als de daarmede verband houdende samen-
stelling van de colleges aangeven, zooals deze uit het geheel
van het cconomisch stolsel voortvleeien. Wat de wetgeving
betreft, deze was, gelijk wij zagen, gedecentraliseerd, in sterke
mate in techniache details afdalend, en nauw verbonden met
den betrokken bedrijfstak. Zjj bevatte voorts voorschriften,
die volgens de hier als onbruikbaar verworpen onderscheiding
ten deele zuiver publiekrechtelijk, ten deele overwegend
privaatrechtelijk en deels van gemenpgd karakter zijn. Ten
slotte is de wijze van wetgeving ,toevallig” o.m. in dien zin,
dat al naar omstandigheden verschillende juridische con-
structies worden, gebezigd, zonder dat het de bedoeling is,
dat deze verschillen zwaarwegende consequenties zullen
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hebben. Het ecomomisch doel is hoofdzask en de wijze
waarop dit juridisch bereikt wordt is bijzaak. De traditio-
neele onderscheiding in strafrechtelijke, civielrachtelijke en
administratiefrechtelijke geschillen is nog slechts van onder-
geschikte beteekenis.
Voor de rechtepraak komt men tot de volgende desiderata:
L. functioneel bepaalde competentie der colleges;

2. deze colleges beoordeelen (c.q. — zic hieronder ~- ad-
vigeeren) in hun branche alle geschillen, dus niet alleen straf-
rechtelijke;

3. het (leeken-}deskundigenelement moet een ruitne plaats
worden ingernimd.

De functioneel bepaalde competentic, d.w.z. rechtapraak
per branche ~~ hier in het midden gelaten hoe breed dib
begrip moet worden genomen — en de onderbrenging van
alle geschillen in één hranche bij één college, waarhorgen de
moderne eenheid van rechtspraak, zooals die overigens tot
op zekere hoogte bij de vereenigingsrechtsprask al lang
verwezenljkt was, De wenscheljkheid, en zelfs noodzake-
ljkheid, van deskundigen, vooral bij de beraadslaging over
de uitspraak iz eveneens in de vereenigingsrechtspraak een
door de ervaring bevestigd feit, In feite beteekent functioneel
omschreven competentie uitschakeling van het gevaar, das
leden van één groep, in de wetgeving erkend als eenheid, b
de toepassing daarvan verschillend zouden worden beoor-
decld doordat zij door hun toevallige geografische ligging
onder de jurisdictie van verschillende colleges zouden vallen,
die bovendien onmogelijk alle deskundig kunnen zijn.
Samenvoeging van alle soorten geschillen beteckent boven-
dien dat één kwestie, wanneer die verschillende aspecten
heeft, toch vanuit het gezichtspunt van één college wordt
beoordeeld, hetgeen oversenkomstig de beginselen van een
juisten organisatorischen opzet en de gevoelens der justitiabe-
len is.

Meer gedetailleerd komen wij in cencreto tot het navol-
gende schema:

a. In beginsel rechtspraak in twee instanties: in eersten
aanleg bij de groepscommissie, in tweede instantie bij een
centrale commisgsic Wij gebruiken deze termen hier ip.v.
verwijzingen naar bestaande colleges zooals rechtbanken en
hoven om geen verwarring te stichten. Hieronder kom ik
op het verband nog uitvoerig terng.
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b. Samenstelling der commissies: president en plaats-
vervangers te recruteercn uit de rechterlijke macht; leden
eventueel ook uit de rechterlijke macht, doch in prineipe ko-
men voor het lidmaatschap in aanmerking juristen en niet-
juristen, die in de arbitragecommissie ervar'ng met recht-
spreken hebben opgedaan en bovendien deskundig zijn
t.a.v. de hetrokken groep of een onderdeel daarvan, Voor-
zoover voorts ambtenaren, bedrijfsgenooten, notabelen enz.
als deskundigen kunnon worden aangemerkt, komen ook zij
in aanmerking, wanneer zij overigens geschikt voor een
rechtsprekende taak zijn.

¢, De groepscommissies dienen vrij groote branches te
omvatten (b.v. metaalnijverheid en handel}). Voor zoover
binnen deze branches min of meer zelfstandige bedrijfs-
takken voorkomen kunnen al dan niet permanentc kamers
uit de commissics worden gevormd. In gevallen waarin cen
groot aantal bedrijfsgencoten bestaat, b.v. bi detailhandel
en ambacht, kan ook een splitsing in regionale kamers tot
stand worden gcbracht.

d. De president beslist door welke kamer een zask even-
tucel zal worden behandeld, alsmede over de samenstelling
der kamer, of zoo de zaak voor de commissie komt, over de
samenstelling der commissie. In feite kan men natuurlijk
evengoed volhouden dat iedere zaak door een kamer berecht
wordt; men heeft permanente kamers voor meer zelfstandige
bedrijfstikken en incidenteele kamers, welke telkens door
den president worden samengesteld.

¢. De prosccutie — wij vermijden weer ter voorkoming
van verwarring verwijzingen naar Openbaar Ministerie en
Hoofdambtenaar voor de Tuchtrechtspraak — wordt cen-
traal georganiseerd. Zij moet zeer uitgebreide bevoegdheden
bezitten om voorloopige maatregelen te nemen.

f. Geschillen over oplegging van voorloopige maatregelen
dionen vanwege den geboden spoed door den voorzitter, zijn
plaatsvervanger of eventueel een door den voorzitter aan-
gewerzen lid-deskundige in kort geding te worden afgedaan.
Deze referéprocedure kan ook nuttige diensten bij admi-
nistratieve en civiele geschillen bewijzen.

Voorzien wij bovenstaande punten in verband met elkaar
van eenige toelichting, dan komen wjj tot de volgende om-
lijning van de rechtferlijke organisatie. Uit de wetgeving,
inbegrepen die, welke de economische bestuurscrganisatie
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regelt, kan men opmaken in “e]ke groote groepen het be-
drijfsleven uiteenvalt, t.z.t. zal een wet op de bedrijfs-
organisaties niteraard zeer duidelijke grenzen moeten trek-
ken, doch thans kan de indeeling uit de organisatie der
Rijksbureaux (en bedrl]f‘ichappen) reeds vrij nauwkeurig-
worden voorspeld. Laten wij aannemen, dat er een publiek
lichaam wordt gevormd, dat tot taak krijgt alle bemoeiingen
met huiden en leer en de verwerking daarvan, met de hulp
vau fabrikanten en handelarenorganisaties. Men mag dan
de conclusie trekken, dat dit een afgerond gedeelte van het
bedrijfsleven is, waarvoor een groepscommissic kan worden
ingesteld. De Regeering benoemt de leden dezer commissie,
Als voorzitters en plaatsvervangende voorzitters zal zij
leden van de rechterlijke macht aanwijzen, die, b.v. doordat
in hun arrondissement vecl lederindustrie is gevestipd, een
zekere gpeciale bekendheid met de lederbranche hebben ver-
kregen. e leden deskundigen zal de Regeering. wellicht op
voordracht van de bedrijfsorganisaties, benoemen uit krin-
gen: van het bedrijfsleven en die buitenstaanders, b.v. amb-
tenaren, advocaten, bankiers enz., die uit anderen hoofde
deskundig kunnen worden geacht te zijn. In de eerste plaats
zuller, gezien der: aard der werkzaamheden, natuurl:'g'k leden
van scheidsgerechten, arhitragecommissies enz. in aanmer-
king komen, zulks onverschilliz of deze colleges hun reden
van hestaan verloren hebben of niet ten gevolge van de
nieuwe organisatie. Ongetwijfeld zal de personeelshezetting
der commissie in het begin in diverse gevallen moeilijkheden
baren, te meer daar men vrij groote aantallen moet benoemen
ten einde te voorkomen dat eencrzijds te vecl ecn beroep op
dezelfde personen moet worden gedaan, terwijl anderzijds
een ruime keuze-mogelijkheid de aanwezigheid van onpar-
tijdige deskundigen waarborgt. Het zou echter onjuist zijn
om tengevglge van deze initieele moeilijkheden ecn minder
geinkkig systeem voor te staan. :
Voorzoover een bepaalde categorie zaken regelmatig voor
de commissie komt, kan daarvoor een vaste kamer worden
ingesteld. In ons voorbeeld zel dit waarschijnlijk voor de
schoenmukers noodig zijn, terwijl het groote aantal dezer
ambachtslieden wellicht cen spitsing dezer vaste kamer in
regionale kamers wenschelijk maakt. Voor de overige zaken
zal de voorzitter naar den sard derfpranche en afhankelijk
van de soort kwestie, welke moet worden besli.t, de com-
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missio {of kamer, zoo men wil) samenstellen. Overtreding
van {en andere kwestios aangaande) sociale verzekerings-
wotten, indien deze tot de competentie der commissies be-
hooren, zallen een werkgever en cen werknemer als des-
kundige verlangen. Een overtreding van een lederhandelaar
zal misschien moeten worden becordeeld met twee des-
kundigen, die geen handelaar zijn, wanneer n.l. het in
de betrokken branche usance is dat collega's niet over elkaar
oordeelen. De standpunten, die t.o.v. deze kwestie worden
ingenothen, loopen n.l. zeer uiteen. Daarentegen zal bij een
overtreding van een verbindendverklaarde ondernemers-
overeenkomst wellicht de industrie gaarne twee industrieele
deskundigen zien. Natuurlijk zijn ook gevallen denkbaar
dat een handelaar en een industrieel of één van heiden en gen
outsider zitting nemen. Al deze mogelijkheden zijn hier bij
wijze van voorbeeld opgesomd. De grondregel is, dat onder
de beproefde leiding van cen in de rechtsprask ervaren
jurist voor iedere branche de meest passende organisatie
wordt gevonden, die het algemeene schema toelaat. Het is
waar, dat hierbij asn den voorzitter groote bevoegdheden
worden toegekend, doch het komt mij voor, dat daarin
geen grooter gevaar is geleien dan wanneer men dit gevaar
door straffere bepalingen zou willen trachten te voorkomen.
aangerzien de practische waarde van de organiratie daardoor
sterk zou dalen. Wat zij in theorie aan rechtszekerheid zou
winnen, zou zij in de practijk door gemis aan soepelheid
en slagvaardigheid inboeten. De efficiency, die de onkreuk- -
bare en juridisch deskundige leiding mogelijk maakt, moet:
ten volle worden uitgebuit.

Het standpunt, dat de groepseommissies alle- gevallen,
onverschillig of het overtredingen dan wol civiel- of ad-
ministratiefrechtelijke geschillen in den traditioneelen zin
dezer woorden zijn, behandelen, zal bij de beantwoording
van de vrasg asangaande de processueele regeling nader
worden gecommentariecrd. Hier zullen wij nog ingaan op de
verhouding tusschen vervolgende en berechtende instanties,
alsmede op de organisatie van griffie of secretariaat.

Overtredingen zullen door controleurs — opsporingsamb-
tenaren — aan de brancheorganen worden gerapporteerd.
Het lijkt mij minder juist om het opsporingsapparaat recht-
streecks onder de vervpglgende instantie te plaatsen, In de
practijk zal een nauwe band met den bestuurstak wel noodig
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blijken, al moet de prosecutie natnurlijk het recht bezitten
om bevelen aan de controleurs te geven. Daar aan den anderen
kant opzending van rapporten via bestuursorganen op den
duur onnoodig vertragend zou werken, zal in vele gevallen
de oplossing kunnen zijn, dat de vervoigende instantie het
rapport .ontvangt, doch dat aan het besturend apparaat
afschrift wordt gezonden. Overigens verlangt dit systeem
van de controleurs, dat zij goede processen-verbaal kunnen
maken, hetgeen vank niet het geval is, zoodat de prosecutie
er vaak de voorkeur san zal geven, dat de processen-verbaal
via de brancheorganer zullen worden ingezonden. Dit biedt
het voordeel, dat de administratie of zelf do eenvoudige ge-
vallen, eventuesl meteon de er aan verbonden administra-
tiefrechtelijke kwesties, af kan doen, of een gemotiveerd
voorstel bij het procesverbaal kan doen. Daar de vervolgende
instantie intern ook ongetwijfeld een functionesle taakver-
deeling zal hebben, kan een nauwe samenwerking tusschen
vervolging cn bestuur tot stand worden gebracht. Min
voorkeur gaat beslist niet naar optreden van de administratie
zelf uit. Maar al te gemakkelijk krijgt zij daardoor een te
groot overwicht op de justitiabelen. Zelfs als haar straf-
opleggingen later door den rechter niet gehandhsafd zouden
worden, bestaat het gevaar dat zij zich of langs administra-
tieve wegen nog eenige ,straf” zal trachfen uit te reiken
of bij verdere behandeling van het bewuste bedrijf toch er
van uitgaat, dat er eigenlijk van een overtreding sprake was.
Juist omdat vele administratieve besliszingen zoo gemalkke-
lijk een ,straf"karakter dragen, althans dezelfde uitwerking
alz sommige — hieronder nader omschreven - straffen
hebben, is een behoorljke en aanshuitende regeling van de
economische administratieve rechtspraak dringend ge-
boden. ’

In cersten aanleg, bij de groepscommissies, moet mi. dus
riiime gelegenheid hestaan om het rechtspraaksysteem naar
de hehoeften van den betrokken bedrijfstak te plooien. Bij
het doordringen van het uniformcerende publiekrecht moet:
men er op bedacht zijn, dat veel levensvreugde, die in een
zekere mate van zelfbeschikking haar oorsprong vindt, ver-
loren kan gaan. Men moet niet door starre redenatie deze
beweginigsruimte noodeloos verengen. Teder harkt wat graag:
in eigen tuintje cn als de hark maar dengt, en het resultaat
er niet oncogelijk uitzict, behoeft men, geen verdere maat-
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regelen te treffen. Wie zich toch nog ongerust over rechts-
zekerheid, waarborging van algemeen belang e.d. maakt
kan beter gerust worden gesteld door een straffers organisatie
van de centrale commissie, dus de rechtspraak in tweeden
aanleg. Laat men dan in deze commissie het ambtelijk ele-
- ment overwegend maken en desnoods ook de procedurs ver-
zwaren. Doch laat zooveel mogelijk vrijheid in ecrste in-
stantie: vandaar ook b.v, dat niet anders dan in het algemeen
strathevoegdheid der bestuursorganen kon worden afgera-
den. Het is zeer goed mogelijk dat ecn dergelijke bevoegd-
heid in sommige gevallen zeer aanbevelenswaardig is,

e band van de groepscominissies — de centrale commissie
zal min of meer op der zelfden voet worden opgezet — met de
rechterlijke macht ligt in de voorzitters en hun plaatsver-
vangers. Hoe moderner de rechterlijke macht georganiseerd
is, des te meer zal do economische rechtsprask kunnen worden
ingebouwd. Dit geldt ook vbor de vervolgende instantie.
Voor de griffie heeft het zelfs een zeer bijzondere beteekenis.
De secretariaten van de berechtingscommissies, zooveel mo-
gelijk gecombineerd tot één organisatie, zullen in dier voege
geoutilleerd en georganiseerd moeten zijn, dat zij de groeps-
commissies en kamers tot snelle en in den letterlijken zin des
. woords ock mohiele rechtspraak in staat stellen. Vermoecde-
lijk zal een bedrijfsadministratie daarvoor een beter voorbecld
opleveren dan de griffie van een rechtbank, Zoolang dezc
nict gemoderniseerd zijn, — men kan het gerust zoo uit-
drukken — mecr op het ,service begrip zijn ingesteld, zal
er van een administratieve samensmelting van economische
en gewone rechtspraak geen sprake kunnen zijn. Voor de
rechterljjke macht zal het in feite op een sterke inkrimping
van het asntal colleges —en wellicht ook instanties — neer-
komen gepaard aan ech grootere beweeglijkheid, ook in figuur
lijken ziy, d.w.z. verdere verzwakking van het begingel
Lijdelijkheid, i h. b. in het civiele recht.

Hiermede kot vanzelf de tweede vraag, die der proces-
regels, aan de orde. Hetzelfde beginsel heeft op dit punt be-
trelkking : mogelijkheid van speling in het algemeene schema.
Alvorens dit beginsel meer in detail uit te werken ecnige
bijzonderheden over de civiele- en administratief-rechtelijke
procedure.

De civiele procedure dient in overcenstemming met den
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drang, die tot instelling van de talrijke arbitrage- en bindend-
adviescommissies heeft geleid, zoo informeel mogelijk te zijn,
gebaseerd op het theoretisch weinig zeggende doch practisch
uitgewerkte begingel ,goede mannen naar billijkheid.” Uit
de vele procesorders n.l., te vinden in statuten en huishoude-
lijke reglementen van vereenigingen of eventueel hjj zelf-
standige arbitrage-instituten, kunnen algemeenc proces-
regels gedistilleerd worden. Eenige wijziging kan misschien
op grond van het algemeen belang” noodig zijn, omdat
men civiele geschillen, die een executorialen titel opleveren,
niet meer zoo in alle vrijheid kan laten afdcen. De machts-
positie immers van de bedrijfsorganisaties kan er toe
leiden, dat ,,vrijwillig” of via verordeningen, die overigens
een bindend advies en soortgelijke clausules bezwaarlijk
kunnen missen, leden of afnemers aan een minder juisten
vorm van rechfspraak zouden kunnen worden onderworpen.
In het algemecn liggen de gevaren, welke misschien meer
van theoretischen aard zijn, minder in de procedure dan in
de samenstelling der commissies, zoodat het voorschrift, dat
de civiele geschillen voor de groepscommissies moeten worden
gebracht eigenlijk verdere waarborgen in de procedure over-
bodig maakt. Erkend zij evenwel, dat in sommige gevailen,
b.v. beursarbitrages, zecr speclale voorzieningen noodig
zullen zijn om bovengencemd schema te volgen. Het is niet
uitgesloten, dat voor die gevallen een uitzondering wordt
gemaakt,

Bij administratiefrechteljjke geschillen doet zich de moei-
lijkheid voor dat zij via de onrechtmatige daad soms in ci-
vielen vorm kunnen worden gegoten, terwijl, gelijk reeds is
opgemerkt, bestuursheslissingen dikwijls groote overeen-
stemming met strafopleggingen vertocnen. Uit de eerste
moeilijkheid komt men door ook civiele geschillen bij de
groopscommissies onder te brengen. Deze mogelijkheid zal
cchter kunnen worden afgeschaft wanneer een behoorlijke
economische administratieve rechtspraak wordt ontwikkeld.
Hierin zal ook weer nict voor alles éénvormigheid moeten
worden nagestreefd, doch azanpassing aan de nu eenmaal
niteenloopende behoeften van de verschillende sectoren van
het maatschappelijk leven. In deze administratieve recht-
spreak kunnen de groepscommissies het beste ecn advisee-
rende rol spelen, nadat wellicht eerst nog de administratie
in de gelegenheid is gesteld haar oordeel te herzien.
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De basis voor de procesregels, welke ter beteugeling van

economische overtredingen moeten dienen, kan men in
het algemeen in het Besluit Tuchtrechtspraak Voedselvoor-
ziening vinden. Aangepast aan ons systeem- geeft dit de
volgende punten:
- 1. De vervolging maakt een zask &anh&nglg door het in-
dienen van een klacht bij den voorzitter van de betrokken
groepascommissie, die bij twijfel over de competentie dezer
commissic slechts in overeenstemming met de wvervolging
de zaak naar een andcre groepscommissie kan verwijzen.
Bij verschil van mecning beslist de voorzitter van de centrale
commissic

2. de voorzitter van de groepscommissie stelt de kamer
samen, tenzij uiteraard reeds een permanente kamer bestaat.
De voorzitter der kamer, dus één der plaatsvervangende

. voorzitters van de groepscommissie of eventucel de voor-
zitter zelf, bepaalt plaats en tijd der zitting;

3. de verdachte ontvangt van den secretaris {griffier) af-
gchrift van de klacht per aangeteckend schrijven met mede-
deeling waar en wanneer hij zich mondeling, na cen eventueel’
voorafgaand schriftelijk verweer, kan verdedigen. Bij deze
mededesling wordt de verdachte tevens van enkele forma-
liteitew en voor hem belangrijke bepalingen (b.v. aangaande
getuigen) op de hoogte gesteld;

4. de klacht is een omschrijving van do overtreding; zj
kan ter zitting worden gewijzigd, waarna op verzoek van
verdachte do zitting eventuecel moet worden verdaagd,;

5. wanneer verdachtes raadsman niet wordt toegelaten,
moet de zitting evenecns verdaagd worden, als de verdachte
dit wenscht. Advocaten mogen niet geweigerd worden;

6. geon verschijningsplicht voor verdachte, wel voor ge-
tuigen en deskundigen;

7. de commissie kan zelf een onderzoek (docn) instellen ;.
het zakelijic resuitaat dasrvan moet verdachte worden mede-
gedeeld, waarop hem voldoende tijd tot beraad en verdedi-

- ging moet worden gelaten;

8. wanneer de zaak een overwegend ,strafrechtelijk” ka-
rakter draagt, kan zij naar den ,algemeonen’ strafrechter
worden verwezen (b.v. valschheid in goschrifte). Hen alge-
meen artikel in het Wethoek van Strafrecht is gewenscht
om ,schandalen” voor den strafrechter te Kunnen brengen; -

9. ruime mogelijkheid voor mondelinge uitspraken;
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10, voor geringe straffen (lage geldboeten) geen hooger
beroep; overigens in den regel een waarborgsom vragen die
wordt verbeurd als men in hooger bercep ongelijk krijgt,
tenzij centrale commissgie alsnog teruggave juist oordsels;

11. uitdrukkelijke doch geen tijdroovendc regeling {b.v.
beslissing door voorzitter centrale commissie} van wraking
en verschooning van leden-deskundigen;

12, informeele kort-geding procedure voor beslissing over
bezwaren tegen voorloopige maatregelen ingebracht;

13. ruime mogelijkheid tot voeging van derden, veelal
benadeelden.

Bij de vaststelling van de procesregels moet men in het
_bijzonder tegen perfectionisme waken. De nciging bestaat
om in theorie alle mogelijke zijwegen, waarlangs een proces
van het ,rechte” pad kan afdwalen, door wetsartikelen af
te sluiten. Deze veroorzaken echter onvermijdelifk in de
meeste gevallen nutteloozen overlast, terwijl toch niet alle
mogelijkheden kunnen worden voorzien. Naar mijn overtui-
ging behoort ook hier de voornaamste waarporg in den per-
soon des voorzitters te liggen, terwijl overigens alleen alge-
meene beginselen benevens enkele nu cenmaal onnishare
bepelingen tot uitdrukking moeten worden gehracht. Men
moet tegen elkaar afwegen het voordeel van gedetailleerde
bepalingen in de zeer zeldzame gevallen, dat daardoor werke-
lijk onrecht wordt voorkomen, en het nadeel dat daardoor
wordt medegebracht. in de eerste plaats door mogeljk ver-
keerder uitleg er van maar vooral deordat zij bronnen van
vertraging zijn, zoo niet erger, waardoor het doel van het
proces ten deele wordt gemist, indicn het gevelg niet nog
crostiger is, doordat overtreders hun gerechte straf ont-
loopen. Vooral by de snelwisselende economische voor-
schriften kan ecn uitgesteld vonnis gemakkelijk te mild
uitvallen, wanneer op het moment van de uitspraak de
voorschriften al gewijzigd of misschien zelfs al afgeschatt
zijn. Kortom, bij het ontwerpen van procesregels behoort
ook voor en tegen van iedere bepaling te worden afgewogen
en men moet niet gebruikelijke vocrschriften handhaven
omdat or jets” tegen dc afschaffing te zeggen valt zonder
na te gaan wat ,voor afschaffing pleit.

Veel nader commentsar behoeven, naar mij dunkt, de
hierboven opgesomde punten niet, Erkend zij, dat de moge-
lijkheid van competenticgeschiilen tusschen groepscommis-
gies cen moeilijkheid, verbonden aan het principe van funeti-
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oneel afgebakende competentie is. De heslissing van den
voorzitber der centrale commissie ,in kort geding”” op verzoek
van één der betrokken partijen geeft echter een redeljjke op-
lossing in formeelen zin. Materieel ware de vorming van wit-
gebreide kamers of kamers mot één deskundige unit de twee
-groepscommissies, waartusschen het competentiegeschil
loopt, te overwegen, doch ter vermijding van te veel details
wordt- dit punt hier slechts terloops aangeroerd.

Een zekere waarborgsom tegen lichtvaardig instellen van
hooger beroep, a. h. w. ter vergoeding van de daaraan ver-
bonden kosten, lijkt mij aanbevelenswaardig. De centrale
commissie kan altijd tot teruggave besiuiten ondanks af-
wijzing van het beroep. Het ljkt mij gewenscht wraking
{event. ook verschooning) van leden-deskundigen in kort
geding door den voerzitter van de centrale commissie te
laten beslissen. Dewe gevoelige materie verdient nauwge-
zette regeling, doch mag niet tot eon vertragenden factor
uitgroeien. De ruime mogelijkheid tot voeging van derden
kan bij prijsovertredingen een gemakkelijke oplossing geven,
doch ook overigens bevorderen dat alle met een overtreding
samenhangende kwesties ineens worden afgedaan.

Belangrijker dan de procesregels ziin de straffen en maat-
regelen. In het Wethoek van Strafrecht komt een aantal
LStandaard”’ straffen en maatregelen voor, die men geneigd
is om automatisch over te nemen in economische sferen,
Men moet dusrmede echter zeer voorzichtig zijn. De ver-
houdingen zijn geheel anders. Eensdeels schieten de stan-
daardstraffen te kort, anderdeels ver over het 'doel heen.
Nemen wij ter illustratie de gevangenisstraf. Oplegging van
gevangenisstraf laat illegale winston onverlet; anderzijds
kan zij, wanneer het iemand in een sleutelpositie betreft, het
geheele bedrijf ontwrichten, zonder dat dit ernstige gevolg
sen noodzakelijke bijkomstigheid van een juiste strafmant is.
Wij zullen ook hier bij het wezen van de geleide economie
te rade mocten, gaan om het arsenaal met sen juiste collectie
straffen en maatregelen te vullen.

In wezen onderstelt de geleide economie, dat een onder-
neming mede een publicke functie heefti: zij moet behalve
naar winst ook maar behoeftebevrediging streven, m.a.w.
niet alleen het laatste door het eerste laten bepalen. De
publieke functie komt ook in sociaal opzicht tot uiting: de
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onderneming is een gelegenheid tot arbeid. Strafoplegging
wegens verstoring der cconomische orde zal, behalve in zeer
ernatige uitzonderingsgevallen, niet tot een soort zelfbe-
strafling van de gemeenschap leiden door de onderneming
de vervulling van haar publieke taak onmogelijk te maken.
Evenmin mogen ouschuldige leveranciers, afnemers, credi-
teuren en andere kapitaalverschaffers en werknemers noode-
loos gedupeerd, worden.

Straffen zullen dus in het a.lgemecn de onderneming in het
economisch raderwerk moeten blijven laten meedraaien.
Daar overtredingen veelal begaan zullen zijn met het oog
op de daaraan verbonden geldelijke voordeelen, moet de
bestraffing in de eerste plaats deze voordeelen ontnemen ten
einde het evenwicht tusschen de ,economische”™ subjecten
te herstollen. Gezien de drijfveer van den overtreder schijnt
daarnaast een geldboete in de ecrstc plaats de meest ge.
schikte straf te zijn. Aangezien de geldsfeer gedeeltelijk door
bonnen, toewijzingen en vergunningen wordt doorkruist,
kunnen de straffen eventueel ook met dezc verschijnselen
rekening houden. Een overtreding zal dikwijls in verschillen-
de opzichten om redresscering vragen; dit doel kan het beste
worden bereikt, wanneer verschillende straffen naast elkaar
kunnen worden opgelegd.

De onderscheiding tusschen straffen en maatregelen is op
economisch terrein nogal verwaterd, zoodat ecn poging tot
het trekken van duidelijke scheidslijnen de moeite waard is.
Van maatregelen zou ik derhalve willen spreken, voorzoover
gevolgen van de overtreding niet als zoodanig behoeven te
worden - gecorrigeerd dan wel met. strafoplegging het be-
oogde doel niet zon worden bereikt. In het bjjzonder denke
men aan de volgende gevallen:

1. wanneer dc winstafrooming een te hooge hoete zou
vergen, in verband met don ornst der overtreding. De rechter
zal, wil hij werkelijk rechtgpreken, rekening met de belasting-
wetgeving en -practijk moeten houden, volgens welke geld-
hoeten niet voor de berckening van winst {c.g. bedrijfs-
inkomen) aftrekbaar zijn; haar afroomingen hij wijze van
maatregel echter waarschijnlijk wel, Het is uiteraard niet
doenlijk, dat een rechter bij de bepaling van de strafmaat al
rekening met den belastingaansiag houdt, ofschoon zulks
zware extra boete:r kan beteckenen bij de bestaande be-
lastingtarieven. Vanuit rechtapraakstandpunt bezien is men
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. geneigd om te zeggen dat de belastingdienst maar onder-
scheid tusschen illegitieme bona- en malafide winsten moet
maken, doch een dergelijk onderzoek kan van den belasting-
dienst niet worden gevergd, wél van den rechter. Bijj over-
tredingen te geeder trouw, die in ongeooricofde winsten
blijken te resulteeren, zal derhalve deze winst door ecn maat-
regel moeten worden afgercomd. '

2. wanneer ter zzke van een overtreding met een waar-
schuwing kan worden volstaan, doch er reden bestaat om
den overtrederin de kosten te laton bijdragen.

3. wanneer aan derden mede onrecht door de overtreding
is aangedaan: b.v. afnemers zijn te hooge prijzen berekend.
Bij wijze van maatregel kan verdachte verplicht worden om
het to veel gevraagde te restitueeren.

Fen moeilijkheid bij het opleggen van strafien en maat.
regelen biedt de verscheidenheid van rechtssubjecten, die
men moet kunnen treffen. Soms vallen onderneming en on-
derncmer nict samen, hoewel heide moeten worden gestratt.
Al naar gelang van dea gekozen rechtsvorm doen zich dan
weer verschillende mogelijkheden voor. Een bevredigende
oplossing zal echter steeds bereikbaar zijn als men zoowel
ondernemingen als haar leiders kan straffen. Alleen in zeer
ernstige gevallen verdient het aapbeveling om de personen
uit de samenleving tc &erw*.l‘]deren Alsdan behoort de over-
treding echter onder een in het Wetboek van Strafrecht in
te veegen meer algemeen gesteld misdrijf te vallen, waar-
door de berechting er van buiten de competentie der groeps-
commissiea komt te llggen

Onderstaande %trdﬁen en maatregeler dienen naar mijn
gevoelen bij overtreding van economische voorschriften te
worden opgelegd:

I. Straffen: ¢. Ultschakeling van ondernemer of onder-
neming, wanneer belangen van derden geen voldoende motief
opleveren om van de oplegging van deze straf «f te zien. In
feite zal deze ceonomische doodstraf den vorm van liquidatie
van de onderneming enfof het opleggen van een verbod tot
het uitoefenen van een bepaald bedrijf aannemen. :

b. onder beheerstelling voor een bepaalden tijd, al dan niet
gecombineerd met:

1. bedrijfsverbod voor den ondecnemer;
2. bepalingen omtrent winstverdeeling, d.w.z. dat de
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onderneming geheel of gedeeltelijk ten bate van den
Staat kan worden gedreven. Gedwongen eigendoms-
overgang kan in concreto door een bedrijfsverbod
worden bereikt, terwijl verbeurdverklaring van een
bedrijf mij niet wenschelijk voorkomt. e Staat zou
dan eigenaar worden hetgeen in een geleid systeem,
waarin de Staat zelf vergunningen enz. uitdeelt, in -
begrinsel niet gewenscht is, daar het de kiem van zelf-
beveordeeling in zich dreagt.

¢. sluiting of stillegging van een onderneming. Winkel-
zaken b.v. zal men soms moeilijk onder beheer kunnen
stellen. Alsdan kan deze straf toepassing vinden.

d. geldboste tot onbeperkte hoogte. Een restrictie is niet
gewenscht, vooral in verband mat prijsovertredingen. Voorts
moeten de geldboeten ook der vorm van een dwangsom. kun-
nen dragen, d.w.z. een bepaald bedrag per tijdseenhecid dat
een verboden toestand voortduurt.

e.. inlevering van al of niet in beslag genomen en verbeurd
verklaarde voorwerpen, producten, grondstoflen enz. be-
nevens uitlevering daarvan aan derden, indien ncodig. In-
of uitlevering tegen vergoeding is een maatregel, zonder
vergoeding ecn straf. In het algemeen neme men zoo weinig
mogelijk in beslag. Dat geeft rompslomp en verlies aan goe-
deren en brengt ook hooge kosten mee,

f. uitsluiting, vermindering, intrekking e.d. van ver-
gunningen, tcewijzingen cnz.

g. openbaarmaking van de uitspraak op kosten van den
overtreder. Deze ,mantregel” is door haar belangrijk psy-
chologisch effect een volwaardige straf en verdient grootere
toepassing.

Duarvoor in aanmerking komende straffen dienen geheel
of gedeeltzlijk voorwaardelijk tec moeten knnnon worden
opgelegd.

II. Maatregelen. d. betaling van cen (aanvullend) geld-
bedrag ter ontneming van het voordeel dat na strafoplegging
‘nog als gevolg van de overtreding resteert. Ook vanwege het
onteerend karakter, vooral van zware boeten, kan deze maat-
regel, naast den hierboven genoemden grond, aanbeveling
verdienen;

b . waarschuwing, eventueel met kosten. Het is billijk
dat indien een ,formeele” overtreding reden tot onderzoek
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gaf, de overtreder in de kosten bijdraagt, wanneer overigens
blijkt dat deze overtreding niets om het lijf had, b.v. op een
vergissing berustte;

¢. verrichting van hetgeen i3 nagelaten en tenietdoening
van hetgeen ten onrechte is verricht. Van belang in verband
met bedrijfsvergunningen h.v.;

d. storting van eem waarborgsom; wil men doze bij her-
haling van de overtreding apart verbeurd laten verklaren
en niet in cen geldboete verdizconteeren dan behoort dit
nog als afzonderlijke straf te worden vermeld.

e. gelijk reeds bij de straflen werd genoemd: in- of uit-
levering van producten, goederen, grondstoffen enz. tegen
vergoeding ; '

f. andere maatregelen, voorzoover in bijzondere wetten
of verordeningen gencemd, doch alleen ter zake van over-
treding van de betrokken regeling. Vanzelfsprekend is deze
bepaling vooral bij verordeningen van belang. In sommige
branches hestaat de behoefte aan bijzondere maatregelen,
b.v. plaatsing op een {niet openbare) zwarte lijst. Deze be-
paling dient ter tegemoetkoming aan de eigenaardige be-
hoeften, welke in het zoo wijd gevarieerde economische ter-
rein nu eenmaal in sommige sectoren bestaan.

Bijzondere aandacht zal aan de exceutie van straffen en
maatregelen dienen te worden gewijd, daar de groote varié-
teit velerlei voorzieningen zal vragen. QOrganisatorisch zal
er naar moeten worden gestreefd, dat alle instanties ook
indirect met de uitspraken rekening houden, b.v. geen
encrgietoewijzing verstrekken voor ingetrokken productie-
vergunningen. Bijzondere strafbepalingen zullen de hand-
having van verschillende ge- en verboden moeten verge-
makkelijken, b.v. het bedrijfsverbod, ook tegen omzeiling
met behulp van een, strooman.

De baten van de strafoplegging vleeien in 's Rijks kas.
Daartegenover staat, dat het bedrijfsleven in den civielen sec-
tor veel zelf bekostigde rechtspraak gratis in practisch vrijwel
denzeliden vorm ter beschikking krijgt gesteld, terwijl boven-
dien een executorialen titel wordt verkregen. In administra-
tief-rechtelijk opzicht wordt in vele opzichten iets nieuws
geboden, zoodat de balans ongeveer in evenwicht ia,
Zou men onverhoopt besluiten om de baten unit strafopleg-
ging aan de organisaties ten goede te laten komen, dan mag
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amen wel er om denken dat bij zware geldboeten alle leden,
de delinquent ineluis, tengevolge daarvan een vermindering
van hun bijdrage of contributic deelachtig kunnen worden!
Sommige vereenigingen hadden zelfs regelingen om in deze
gevallen den delinquent niet mee te laten profiteeren,

Hoewel er uiteraard bij het aan de orde ¢ estelde, veel om-
vattende probleem nog eindeloos over allerlei mogelijkheden
en; detailkwesties zou kunnen worden gedelibereerd, meen
ik na het bovenstaande voldoende van mijn inzichten blijk
te hebben gegeven. Belangrijker ten slotte in dit stadium
dan de uitwerking is het beginsel er van, waaraan ten besluit
nog cen korte algemeene beschouwing gewijd moge worden.

De geschiedenis, met name van het crisistuchtrecht”,
leert, dat, wanneer de vraag zich voorloet, op welke wijze
overheidshemociingen met het economisch leven moeten
worden gehandhaafd, ev zich een zekere tegenstelling open-
baart tusschen de practicidepartementen en het jurizsten-
departement, De economische ministeries, hetgeen wellicht
ook van de ministeries van financidén en sociale zaken kan
worden gezegd; hebben tot task een zeer concreet doel te
verwezenlijken, Het ministerie van justitie hoedt blijjkbaar
meer geestelijke waarden, o.a. zooals die in de traditioneele
opvatting van ,rechtspraak’ liggen besloten. Het betrekke-
lijkk gemis aan contact met de practijk bergt het gevaar in
zich dat men zich onvoldoende rekenschap geeft van de
snelle economische evolutie, welke ook haar juridische uit-
drukking moet vinden eu zulks liefst niet met vele jaren
achterstand. De conservatieve opvattingen vinden hoven-
dien steun in de conservatieve universitaire juridische op-
leiding en in de neiging van het juridisch denken om onder
de bekoring van het uniforme, straffe, grijpbare, meer on-
persoonlijke en gemakkelijker formuleerbare publiek recht
te komen. Wat zich in de eindelooze verscheidenheid, ge-
baseerd op de zoo gevarieerde inzichten en wenschen van
economische subjecten, van het privaatrecht afspeelt ont-
snapt licht aan den tot abstractheden geneigden juridischen
geest of vait in het niet, wanneer het belang er van met maat-
_ #taven van publiek recht en algemeen bhelang wordt afge-
meten. Inderdaad, als men nit de privaatrechtelijke verschei-
denheid de bestanddeelen naar voren haalt en afzonderlijk
weegt kan dit gemakkelijk, maar men moetin diemogelijkheid
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tot variatie, welke het privaatrecht cigen iz, een kosthare

gchat zien, waarmede onze heschaving wellicht nauwer is-
verbonden dan men denkt., Deze schat mag niet verloren

gaan, doch moet zooveel mogelijk worden beschermd, nu bjj

gevaar loopt bij de doorcenmenging van publiek- en privaat-

recht, waar de geleide economie toepassing vindt. .

Ter wille van de duidelijkheid is de zaak natuurlijk over-
dreven. Het is een kwestie van meer of minder, niet van wel
of niet: bovendien een accent: verlegging in dien zin dat
men niet zoozecr naarstiglitk moet speuren wat de verschil-
lende rechtsinstituten en rechtsvormen wel scheidt, doch ook
wat hun in werkelijkheid gemeen is, opdat dit ten grondslag
aan een practisch verantwoorde oplossing kan worden ge-
legd. Daar het cchter veornamelijk een kwestic van meer
of minder is glijdt men hjj d- onderhandelingen en voor-
bereidingen zoo gemakkelijk terug in het traditioneele spoor.,
Het gevaar is groot, dat het , tuchtrecht”, dat oorspronkelijk
door den nood der practijk eenigszins van publieke banden
was bevrijd, doch sindsdien weer in toenemende mate werd
gekluisterd, weer geheel in het keurslijf zal worden geperst
door een samensmelting mot de economitche strafrecht-
spraak, ofschoon de ontwikkeling van agrarische tot uni-
verseele overheidsbemoeiing juist aanleiing tot een tegen-
overgestelde beweging moest zijn.

Laat men zich toch de werkelijkbeid goed voor oogen
stellen. Wanneer de wensch de vader der gedachte is dan is
de moeder van de gedachte wellicht een valsche voorstelling
van zaken. Wij hoper op spoedigen terugkeer der vrije econo-
mie, omdat velen niets liever willen. Wi motiveeren het
door liefst niet naar Engeland (en Rusland) om te zien,
maar naar landen als de Vereenigde Staten en Canada,
Daar heerscht echter véél meer geleide economie, vooral
in Canada, dan men in de verste verte zou vermoeden.
De roep om ,private enterprise’” is Iuid, maar de stem-
" men om overheidshemoeiing zijn talrijk. Agrarische en
militaire problemen. alleen al zullen waarschijnlijk cok in
Noord- Amerika verhinderen, dat de overigens ook reeds niet
van overheidsbemoeiing gespeende, voorooriogsche toe-
standen znllen terugkeeren. In ons land zal men in ieder geval
voor genoeg jaren met geleide economie moeten optrekken,
om de realiteit én de juridische consequenties er van te aan-
-vaarden. Zoolang de heoogde bedrijfsorganisatie-wet n.0g niet
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is tot stand gekomen, kan men nog niet zeggen in'welken vorm
de geleide economie voor het naoorlogache tijdperk zal wor-
den gcoonsolideerd. Nochtans mag een helangrijke. afsehui-
ving van Staatswerkzaamheden naar groepslichamen en
organisaties worden voorspeld. Hangende deze regeling
heeft het er allen schijn van dat een onderscheiding tusschen
overheids- en andere regelingen van het economische leven
practische heteekenis heeft. In het licht der waarschijnlijke
ontwikkeling echter verliest m.i. deze onderscheiding veel
van haar belangrijkheid cn wordt zelfs gevaarlijk voor een
goede duutzame oplossing van het gestelde probleem, welke
in dit praeadvies tot onderwerp van de beschonwingen is
gemaakt, al kon dasrdoor de beantwoording van de vragen
niet zoo conereet zijn, wanneer het geval zou zijn geweest,
‘indien de huidige overgangstoestand als feiteljke hasia was
aanvaard. Bovendien verhinderden natuurlijk de beperkte
omvang van een praeadvies zoowcl als het breede terrein,
dat de vragen bestrijken, een nitvoeriger behandeling van
detaillkwesties en nadere beschouwingen over het onderlinge
verband der diverse punten. Doch in wezen gaat het thans
00k nog niet zoozeer over gevangenisstraf of geldboete, dag-
vaarding of klacht, cassatie of geen cassatie enz. maar om de
aanvaarding van de opvatting, die in de moderne economi-
sche rechtspraak een symthese ziet uit thans bestaande over-
heids- en particuliere rechtspraak.
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ssMet welke straffen en maatregelen, door welke rech-
terlijke en bestuursorganen en naar welke regels van
proces behooren overtredingen van overheidsregelin-
gen van het economische leven te worden beteugeld?”

Praeadvies van Mr. A. A. L; F. van Dullemen.

INLEIDING.

Het is, dunkt mij, een gelukkige gedachte geweest van het
bestuur der Nederlandsche Juristen Vereeniging om boven-
staande vraag eens aan het oordeel harer leden veor te leg-
gen. Niet ten onrechte toch schreef mijn hooggeachte mede-
prae-adviseur, Mr. Bloembergen, onlangs dat:

,» Yoor al te veel juristen ,,Fruin” beteekent een stel cog-
Kleppen, die hun blik gevangen houden op het tijdens hun
universitaire loopbaan betreden juristenpad, zoodat zjj
blind »ijn voor het vele werk. dat er voor hen te verrichten
valt op bet vrijwel nog onontgonnen terrein, waarover de
geleide economie ons nu eenmeal voert. Dat werk mag niet
blijven liggen omdat de juristen meenen, dat het niet interes-
sant is of slechts van voorbijgaande beteekenis. Neen de
juridische conceptie van de geleide economie is ecn onder-
werp waarvan het practisch belang wellicht door geen enkel
ander vraagstuk wordt overtroffen, zoodat het uit dien
hoofde reeds aller belangstelling verdient, waarbij dan nog
komt, dat hier een gelegenheid tot scheppend werk bestaat,
die zich in jaren niet heeft voorgedaan.’’?

Juist. degencn, die het eerste voor de beantwoording der
vyraag van het bestuur zijn gesteld, de prae-adviseurs, be-
merken alras de waarheid van deze door Mr. B. gemaakte

* In het Juli/fAngustusnummer 1946 blz. 67 van ., De Naamlooze Ven.-
nootschap”, Overigens moge ik Mr. B. erop opmerkzaam maken, dat
althans in Anmterdsm het doen dragen van oogkleppen verboden is,
hetgeen wellicht voor Amsterdamsche juristen een sansporing moge zijn
ook de Fruinsche’ oogkleppen af te leggen.
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opmerking over de tot heden geringe belangstelling van den
~gewonen” jurist voor het vraagstuk eener doelmatige
berechting van de z.g. economische-straf- en tuchtzaken:
immers tientalten jaargangen van de week- en maandbladen
onzer vak-litteratuur kan men naslazan, zonder daarin ool .
maar ¢én woord over ons onderwerp te vinden. Ziet men in
de bezettingsjaren als ecns eenige litteratuur op dit gebied
gepubliceerd, dan krijgt men al spoedig den indruk, dat de
schrijver zich over de ingevoerde, nieuwe bezettingsbepalin-
gen maar niet &l te critisch wil uitlaten of wel dat deze die
maatregelen als goed min of meer wil ,aanpraten”. Zoo
moge 1k wijzen op het direct na de invoering op 15 Mei
1941 van den Eccnom'schen Rechter, geschreven artikel
van Prof. Mr. Taverse! in het Ned. Juristenblad van 28
" Juni d. a. v., waarin hij vooral op het opleggen van sirenge
straffen door die pas-benoemde rechters sterk aaundringt en
op het daaropvolgende artikel van Mr. Laml, waarin reeds
gewezen wordt op de mogelijkheid van invoering van mini-
ma-straffeu, ingeval die Ee. Rechters nit zichzelf niet naar
welgevallen des bezetters zouden stratien, iets, wat inderdaad
reeds binnen enkcle maanden daarna met ingang van 6 Sep-
tember 1941 door het Econemisch Sanctiebesluit ook prompt
geschiedde!

Ook van de jurisprudentic van den tuchtrechter b. v, is
er maar zéér weinig gepubliceerd; van die van het Centraal
College voor de Tuchtrechtspraak in de Nederlandsche
Jurisprudentie ternavwernood een handvel beslissingen.

Bj dit groote gebrek aan gegevens over ons onderwerp
leek het mij daarom gewenscht eerst eens na te gaan hoe de
wetgever in ons land tot nu toe de overtredingen van het
economische leven heeft beteugeld, langs welke wijze van
procedure — de tuchtrechtelijke inbegrepen — en met welke
resultaten en eens vast te stellen welke omvang de z.g. eco-
mische criminaliteit in de diverse periode’s heeft bercikt
Hierbij heeft: men natnurlijk voortdurend in hot nog te hou-
den, dat met den term ,economische delicten” hier alléén
bedoeld zijn die strafbare en tuchtrechtelijk-stratbare feiten,

)

1 De Eeonomische Hechter’” en ,,Delicten die de product-ie en distei-
butie van goederen in gevaar brongen” in Ned. Juristenblad 1941 blz,
493 e.v.
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die overtredingen vormen van de overheidsregelingen op het
gebied van de productie, distributie en handel in economi-
sche goederen in den ruimsten zin, het geldwezen (deviezen-
recht) inbegrepen, zoodat dexe term hier een andere beteeke-
nis heeft als wanneer deze wordt gebruikt in de criminologie
en in de statistiek, waar zij gebruikt wordt voor inbreuken op
den privaten eigendom en de daaraan aanverwante delicten:
zoo spreekt onze criminecle statistiek van ,economische de-
licten”, hedoelende de feiten, strafbaar gesteld in de Titels
12, 22 tjm 26 en 30 v/h 2¢ Boek van ons W. v. 8r., de z.g.
criminaliteit om wingt en voordeel {zie o.a. Cr. statistiek
over 1934, blz. 34). '

In dit bijzonder soort cr1m111u]1t|3113 kan men dan vier groote
verschillende periode’s onderscheiden en wel die van den
eersten wereldoorlog +1914—1918, hehandeld hieronder in
hoofdstuk I van mijn prae.advies, die van 1930—1940
{Hoofdstuk IT), daarna dic van den bezettingstijd, 1940—1945
(Hoofdstuk IIT) en tenslotte de tegenwoordige foestand
1945/47 (Hoofdstuk 1V). In het vijfde hoofdstuk valt dan
het zéér speciale onderdeel, het z.g. Deviczenrccht, te behan-
delen, terwijl ik in het zesde dan eenige beachouwingen aan
de vier periode’s wil wijden, om tenslotte in het laatste,
zevende hoofdstuk te frachten cenige conclusie’s daaruit te
trekken ter beantwoording van de door het bestuur gestelde
vraag.

1. De periode van den eersten wereldoorlog 7914—17518.

Reeds in den cersten wereldoorlog bleek de slagvaardig-
heid van het toen bestaande Ned, Strafrecht en van de toen
geldende strafrecht-procedure - - het oude Wetboek van
Strafvordering — te gering om tegen de snel opkomende en
zich ongemeen snel verbreidende econemische criminaliteit
een bchoorlijk tegenwicht te vormen, Het eerste euvel,
waartegen strafrechtelijk met kracht moest worden geageerd
was het smokkelen van goederen over onze Qostelijke en
Zuidelijke grenzen, naar die landen, waarin door de oorlogs-
omstandigheden eene snelle prijsstijging van allerlei goederen
intrad, zogdat aan het over onze grenzen brengen dier goe-
deren een groote geldelijke winst was verbonden. Een der
allereerste zorgen van het toen aan het bewind zijnde minis-
terie-Cort v. d. Linden was het dan ook den uitvoer van de
voornzamste levensmiddelen en goederen, van belang voor
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de oorlogvoering, te verbieden. Ten gevolge van het reeds
een ecuw in ons land bestaandc systeem van vrijhandel en
van vrijwel onbeperkte vrijheid van uitvoer stond hier de
Tegeering voor een Zware en onvoorziene taak, z46 cnvoor-
zien ook -ten gevolge van het plotseling uitbreken van den
wereldoorlog, dat zij het eerste verbod van uitvoer van eenig
gued moest nemen zonder wettelijken grondslay. Dit eerste
verbod was nl. het Koninklijk Besluit van 31 Juli 1914
{S. n°. 333) tot verbod van nitvoeer van gouden munt en goud
muntmateriaal en werd uit steatsnood — men ziet: er is
niets nieuws onder de zon —— geboren. Blijkbaar juist omdat
dit Kon. Besluit it staatsnood was ontstaan, werd het be-
balve door H. M. de Koningin, onderteekend door alle
ministers van het kabinet, die blijkbaar allen or prijs op
stelden de verantwoordelijkheid voor dezen zeer bijzonderen
maatregel mede te dragen. Reeds enkele dagen na de af-
kondiging echter werd aan het besluit door onze Volksver-
tegenwoordiging wettigen grondsiag verleend, werd het dus
gelegaliscerd bij art. 3 der Wet van 3 Augustus 1914, 8. 344
.hondende verbod tot wit- en vervoer van sommige artike.
len” — ook thans nog steeds van kracht — en werd de straf-
sanctie dier wot (art. 2) met terngwerkende kracht op het
verbod tot gouduitvoer van toopassing verklaard.

A. Inart. 1 dier wet van 3 Augustus 1914, 8. 3441 werd
nu een algemeen verbod van uit- en vervoer van goederen
vastgelegd, waarhij aan Alg. Maatrcgelon van Bestuur
werd overgelaten nader te bepalen op welke goederen
dat verbod zou worden toegepast, Reeds op dionzeliden
datum en op de volgende dagen werden dan ook reeds
op grond dier wet een groot aantal nitvoerverboden ge-
publiceerd in de Staatsbladen nos. 353/403, betreffende
de voornaamste levensmiddelen als tarwe, gerst, haver,
peulvruchten, thee, aleohosl, cacao, suiker, koffie etc, en
andere goederen als auto’s, paarden, verbandmiddelen,
smeerolie, leder, munitie, salpeter en lood ete., ete.

Als strafsanctic bepaalde art, 2 dat hij, die in strijd met
zulk een verbod eenig goed uit- of vervoerde, zon worden
gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste één jaar of
eene geldhoete van ten hoogste f 100.—. Hot feit werd

1 Zie over deze en anderc crisiswetten uib den tijd 191418 het artikel -

Crisismaatregelen’ van Mr, Fookkma-ANDREAE in den fecstbundel voor
Prof. OveENERIVM: Nod., Administraticf Recht 1819 ble. 28.



134 " MR. VAX DULLEMEN.

beschouwd als misdriff, terwijl het goed kon worden ver-
beurdverklaard. In deze laatste bepaling treffen wij dus
reeds aan een eerste afwijking van het gewone strafrecht
(art. 33 W. v. Sr.}, dat alleen verheurdverklaring kent
: van voorwerpen den veroordeelde toebehoorende’.
e Reeds de erimineele statistiek van 1915 vermeldt 1703
| veroordeelde personen terzake van deze wet en wel
1363 mannen en 340 vrouwern, zijnde eene verhouding
| van 4: 1, welke voor de vrouwen ecn zeer ongunstige was,
‘ * was, daar in gewone zaken die verhouding %:1 waz en is,
Naast deze everste wet tot het tegengaan van smokkel-
handel bestonden er echter militaire verordeningen van
de territoriale bevelhebbers in de grensstreken, afgelon-
digd ep grond van onze oorlogswet 1889, waarhij alle
vervoer in uitwaartsche of zijdelingsche richting op het
terrein, bedoeld hij art. 177 der wet van 26 Augustus
1822 (4- 5 K.M. grensstrook, de z.g. éerste linie) van ten
uitvoer verboden levensmiddelen voor menschen en
dieren, benevens petroleum, steenkolen en benzine werd
verboden, tenzij de hoeveelheid niet grooter was dan
redelijkerwijze geacht kon worden noodig te zijn veor de
dagelijksche hehoefte van dengene, voor wien of voor
wiens dieren de behoeften bestermad waren, terwijl daarin
ook reeds bepalingen tegen het z.g. hamsteren voorkwa-
© men.! Strafmaximum f 300. — boete of 1 maand hechtenis
en overtreding)., Aanvankelijk moest — in verband met
het moeilijke bewijs van ,uvitvoer’’ — met deze geheel
onvaldoende sanctie’s en met een kantongerechts-proce-
dure tegen het smokkeleuvel worden opgetreden! Aan
haar kleefde toch het nadeel van het te-gering-achten
van het strafbare dezer feiten (als overtreding n.l.), het
gemis der strengere gevangenisstraf en bovenal het gemis
der wverbewrdverklaring der inbeslaggenomen goederen;
na berechting moesten toch veelal de beslagen goederen
aan de smokkelaars worden feruggegeven en bovendien
het gemis aan preventieve hechtenis, Deze snel groeiende
smokkelhandel, waaraan geheele familie’s van jong tot
oud — de Hollander is immers door de eeuwen heen een

1 Zie Mr. . F. J. GoMearLT's interesaante artlke] OVer: ,,Berechting
van smokkelzaken voor de Kantongerechten in Zeeuwsch-Vlieanderen
cn de Wet van 31 Decemboer 1815 (8. 533) op hel vervoer en de nederlage
van goederen” in Tijdschrift voor Sirafrecht Teel 28 (1917} blz. 217:
het cenige artikel, dat ik over berechting van econ. strafzaken in den vo-
rigen wereldoorlog heb kunnen vinder.
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talentvol smokkelaar gebleken — zich tot beroepssmok-
kelaars ontwikkelden, noopten den wetgever dan ack
al spoedig tot het nemen van strengere maatregelen bij de
B. Wet van 31 December 1915, 8. 533, , houdende tijdelijke
bepalingen betreffende het vervoer en de nederlage van .
goederen™, volledig eerst-in werking getreden op 1 April e
1916. Hierin bewapende de Ned. Staat zich aanmerkelijk ~ S
gwaarder ter beteugeling van den smokkelhandel! In
de artt. 1 en 2 werd het vervoer van alle goederen in an-
dere dan binnenwaartsche richting in het gobiod der z.g. A
le linie verboden, voorzouver niet gedekt door geldige - p
documenten tot uit- en doorveer of door een hinnen-
landseh paspoort, terwijl art. 9 een ieder verbood ,eene
grootere hoeveelheid goederen aanwezig te hebben in de
panden of op de erven die bij hem in gebruik zijn, dan
redelijkerwijze geacht kan worden noodig te zijn voor zijn
huiselijlc gebruik of voor de uiteefening van zijn bedrijf,
in verband met den normalen omvang van dat bedrij
en zijn normaal binnenlandsch debiet”. Straf: 1 jaar
gevangenisstraf of f 100.— hoete met verbeurdverklaring
{artt. 11 en 12): beide feiten zijn misdrijven; tevens
vond eene uitbreiding der opsporingsambtenaren met die
der invoerrechten en accijnzen (art. 14) plaats en wit-
breiding der binnentredingsbevoegdheid dier amhtenaren
{art. 10} zijnde dit laatste een fweede aiwijking van het
commune recht. Ten aauzien van het lage bedrag der
maximum-boete ad £ 100.— zegt de Memorie van Ant-
woord op het Wetsontwerp uitdrukkelijjk: , dit maximum
i8, evenals in art. 2 der wet van 3 Augustus 1914 (3. 344),
laag gesteld, met de bedoeling, dat bij ernstige delicten
steeds gevangenisstrof zal worden toegepast”. Voortaun
werd dus in gevangenisstraf het voornaamste strijdmid-
del tegen dit euvel gezien.!

Toch bleek ook na deze wet mog een belangrijk en
krachtig wapen aan de rusting van den Staat te onthre-
ken n.). de mogelijkheid herhaling van feiten direct on-
mogelijk te maken door den smokkelaar in preventieve
hechtenis te deen stellen. Deze mogelijkheid werd voor
de strafbare feiten genoemd in de sub A cn B gencemde
wetten ecrst (na 215 jaar coriog!) peopend bij de

1 Hieraan is ook door do Recht. Macht voldaan, daar in 33—61 9, dier

zaken werd gestraft met geva,ngemsatraf Zie de statistische cijfers op
blz. 142
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C. Wet van 22 Februari 1917, 8. 225, ,tot vaststelling in
de tegenwoordige buitengewone omstandigheden van
bepalingen in het belang van eene meer afdoende beteu-
geling van smokkethandel”. Naar de Mem. van Toelich-
ting d.d. 10 Januari 1917 op dit wetsontwerp vermeldt,
dreigde de smokkelhandel! verontrustende afmetingen
aan tc nemon , waartegen de preventieve werking der
strafwet onvoldoende hleek te zijn” en kon ,zoolang ter
zake van smokkelhandel niet voorloopige hechtenis kon
worden bevolen en ten uitvoer gelegd, een méér bevre-
digende toestand niet worden verkregen.” Behalve dit
zeer helangrijke derde en nieuwe middel ter beteugeling
dezer economische delicten — de preventicve hechiends —
schiep art. 2 de mogelijkheid dic pr. hechtenis ook in
strafgevangenissen of andere plaatsen (Barakken en
hulp-Huizen van Bewaring) door den Minister van
Justitie aan te wijzen, te executeeren, schiep art. 3 de
mogelijkheid dc aan smokkelaars opgelegde gevangenis-
straffen in de Rijkswerkinrichting in afwijking van art.
11 W. v. 8r. te deen ondergaan en breidde art. 4 de ver-
beurdverklaring van goederen ook uit tot die voorwer-
pen, ten aanzien waarvan de rechter mocht beslissen,
dat zij geacht konden worden geheel of gedeelteliji in de
plaats te zijn getreden van het ten uit- of vervoer of
verhoden nederlago heatemde goed en tot die voorwerpen
door middel van het misdrijf verkregen of waarmede het
was gepleegd b.v. voertuigen. Tenslotte maakte art. 5 de
verheurdverklaring mogelijk bij overtreding der militaire
verotdeningen op dit gebied — verbod van vervoer in de
z.g. 2e linie — alzoo opaieuw vigr nieuwe hulpmiddelen.,
Reeds voordien wus bij het wetje van 11 Juni 19135, 8. 244,
preventieve hechienis mogelijk gemaakt bij overtreding
van art, 45 onzer Qorlogswet 1899, het terugkeeren bin-
nen het in staat van beleg verklaarde gebied of het ver-
laten daarvan tegen den wil van het militair gezag, een
misdrijf, waarop als hoofdstraf slechts ecn gevangenis-
straf van ten hoogste drie maanden was gesteld. Hier-

" door kon worden voorkomen, dat de uit het in staat van
beleg verklaarde gebied gezette beroepssmokkelaars
daurin weer terugkeerden.

*1n het voorloopig verslag der 2¢ Kamer werd ook toen reeds atork
naar voren gebracht de groote demorelisatie die hicrdoor was ontstaan,
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D.  Was men met deze drie wetten -— eindelijk — behoor-
lijk, althans zoo goed mogelijk, bewapend tegen den
smokkelhandel; inmiddels was er een nieuwe bron van

economische criminaliteit ontstaan — en welk cen rijk
vloeiende — in dc strafbepalingen der Distributiewet

1216 (19 Augustus 1916, 8. 416)1  tot vaststelling van
bepalingen in het belang der Volksvoeding en van eene
doelmatige distributie van goederen”, waarin men in
sterk gecomprimeerden vorm — totaal 22 artikelen —
reeds vrijwel alles aantreft wat opnieuw in 1936 in de
Distributiewet 1936 en andere, latere ,ordenings’’-wetten
meest worden voorgeschreven, In de artt. 1 en 2 dier Wet
toch werd de geheele zorg voor de Voedselvoorziening met
prijsregeling en al opgedragen aan den Minister van
van Landbouw, Nijverheid en Handel, in art, 5 werd
aan ecn ieder, die levensmiddelen, brandstoffen of huis-
houdelijke artikelen, anders dan voor gebruik door hem-
zelf of zjn gezin in-voorraad had, de verplichting opge-
legd op door dien Minister bekend te maken tijdstippen
van hoeveelheid en aard dier goederen opgave te doen
naar waarheid bij den Burgemeester der gemeente, waar
dic goederen zich bevonden (nalaten dier opgave als
overtreding te bestraffen met ten hoogate drie maanden
hechtenis of £ 3000.— boete: opzettelijk onware opgave
als misdrijff met ten hoogste f 6000.-— boete met facul-
tatieve verbeurdverKlaring dier goederen ,voorzoover zij
den schuldige toebehooren’™ maar ,met hunne verpak-
king” — een achiste afwijking van het commune straf-
recht dus —), de artt. 6 en 7 machtigen dien Minister tot
het uitvaardigen van verwerkingsverboden van levens-
middelen efe. en tot het vaststellen van verbouwings-
regelingen ten aanzien van gewassen, {als overtreding
te straffen met ten hoogste 6 maanden hechtenia of

1 Commentaar op deze wet van Dr. D. HoEk, witgave Samsom 1917,
Aan deze wet was reeds vourafgegaan de z.g. lovensmiddelenwet van
3 Augustus 1814, 8. 3561, waarby in de onteigeningswet 1851, de artt.
76 a—f werden ingevoegd, aan de Burgemeesters de bevoegdheid ver-
lecnende ..in de gemeenfe sunwezige leveusmiddelen, grondstoffen voor
levensmiddelen, huishoudelijke artikclen en brandstoffen voor de ge- -
mesnte tegen schadeloosstelling in bezit te nemen en deze asn de gemeern-
tenaren tegen redelijke prijzen fer heschikking te stellen”. n Eerste
voorbeeld van prijgregeling! Het wetje had vooral preventieve werking
in verband met de run op de winkels. Reeds in de cerste dagen van
Augusius 1014 vonden zulke inbezitnemingen plaats, Zie de commentaar
op dat wetje van Dr. ). Homk, 1917.
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f 6000.— boete), terwijl art. 8 de eigenlijke sedes-materiae
dezer wet bevatte nl. de machtiging aan den Minister
distributie-regelingen met prijs-bepalingen vast te stellen
(waarvan de opzetielijke niet-nakoming als misdrijf kon
worden gestraft met ten hoogste wvier joer gevangenis-
straf of f 10,000.— boete en bij schuld ook als misdrijf

et één jaar hechtenis of f 6000.— boete). Tenslotte

legde die wet in art. 9 dan nog aan een ieder de verplich-
ting op naar waarheid de opgaven te doen, welke van
hem in verband met de distributie van goederen bij schrif-
telijke vordering door dien Minister of op diens last door
den Burgemeester werden verlangd (opzettelike niet-
voldoening te straffen als misdrijf met ten hoogste één
jaar gevangenisstraf of 10,000.— boete, bij schuld ook
als misdriff met ten hoogste 6 maanden hechtenis of
f 6000.— boete) met mogelijke verbeurdverklaring der
goederen met hunne verpakking (art. 14} terwijl in art.
15 het opzettelijk of door schuld laten bederven, vernie-
len, beschadigen of onhruikbaarmaken van goederen als
misdrijven werden strafbaar gesteld resp. met 6. h. 2 jaar.
gevanpgenisstraf of f 6000.— boete en 6 maand hechtenis
of 3000.— boete.

Neemt men in aanmerking dat art. 19 dan nog het
aantal opsporingsambtenaren belangrijk uitbreidde o. a.
met die , bekleed met militair gezag, krachtens art. 7

‘der Oorlogswet 1899 en met alie andere ambtenaren door

voornoemden Minister aan te wijzen en dat art. 20 aan
al die ambtenaren de bevoegdheid verleende tot inbe-
slagneming van ,alle voorwerpen, welke tot ontdekking
der waarheid kunnen dienen of welker verbeurdverkla-
ring, vernietiging of onbruikbaarmaking kan worden
bevulen, slsmede om inzage te vorderen van alle bescheiden,
op zulke wvoorwerpen betrekking hebbende” —— een
negende afwijking van het commune recht — dan is het
duidelijk dat het aantal economische strafzaken, juist
vooral die, door de Rechtbanken te berechten, in sterke
mate zoun stijgen. (Zie blz. 142).

F. en G. Tegen het einde van den oorlog moesten dan nog

wegens vermindering van den veestapel slachtverboden
(als overtreding strafbaar met 6 maanden hechtenis of
f 6000.—- boete) worden ingesteld bij de slachtwet van
23 Februari 1918, S. 133 en eene Scheurwet {27 Juli 1818
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8. 503) worden uitgevaardigd, welke uit strafrechtelijk
oogpunt beschouwd evenwel geen ,mnova™ bevatten.!

Uitcraard werden er tegen deze diep in het particuliere
leven en de persoonlijke vrijheid ingrijpende nieuwe straf-
bepalingen wel bezwaren ingebracht, vooral door Prof.
Mr. Simoxs in diens hoofdartikelen in het Weekblad
van het Recht. Ten aanzien der kennis van de vele ver- ..
en gebhoden schreef hij: , Het schuldprobleem doet zich “
ook hier gelden. Nauwkeurige kennis van telkens wisse- - |
lende verboden is bijna onmogelijk. Moct hier niet worden
gerorgd, dat wie zal worden gestraft voor de overtreding
zich behoorlijk tegen overtreding in acht kan nemen ?
Anders zou straffen eene daad kunnen worden van wille-
keur en onrechtvaardigheid.” W. 9958, Ten aanzien van
de uitbreiding der verbeurdverklaring luidt het: ,Het
persoonlijke element van de astraf, in art. 33 W. v, Sr.
ook bij de verbeurdverklaring in den eigendomseisch
hooggehouden, wordt willens en wetens losgelaten. Zoo-
als thans met die bijjkomende straf wordt geopereerd
kan zij een veel zwaarder karakter hebben dan de hoofd-
straf, De verbeurdverilaring kan van 240 verre streicking
zijn, dat zij den vercordeelde economisch ten gronde
richt. Mag de strafwetgeving z606 ver gaan ¢ Overschrijdt
hij aldus niet de grenzen van redelijkheid en recht, die
zelfs in onzen tijd, althans bij de nationale verhoudingen, i
nog wel eenige waarde mogen houden.” Aldus Prof. :
Simons in W. 9958, -

Bij het wetsontwerp tot inveering der prev. hechtonis
in smokkelzaken en afwijking van het celsysteem (boven
sub C genoemd) noteert hij (W. 10.048): ,, Kon bijj de be-
oordeeling van een ontwerp, dat ons al dic -enormiteiten
zal brengen, ook slechts eenigermate een normale maat--
staf worden aangelegd, de conclusie ware niet twijfel-
achtig. Trouwens, zoo dit mogelijk ware, het ontwerp ]
ware niet ingediend. Slechts het bestaan van een nood- Loy
toestand kan den Minister van Justitie tot de indiening

1 Zooals bokend werden deze beide wetten en, die op de nitbreiding der
prev. hechfenis, evenals de Distributiewet 1916, waarvan practisch de
werking door intrekking der diverse alacht- en distributieregelingen reeda i
lang had o gehouden, eerst officieel ingetrokken bij de wet van 3¢ Juli
1928, 8. 248, zulks met ingang van 30 Juli 1926, )
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van zulk een voorstel hebben gebracht”. Tegen eene later
ontworpen afwijking van het strafminimum — men zfet
wederom, er is niets nieuws onder de zon — in art. 18

-der Distrubtiewet 1316 en tegen eene subsidiair aanspra-

kelijk stellen bij de wet van hoofden van gezinnen en
bestuurders van inrichtingen en handelszaken, voor het-
geen in de woning, inrichting of zaak id strijd met de
voorschriften is opgeslagen, protesteert hi; heftig in
W. 10244, -In de Tweede Kamer vonden deze protesten
echter weinig weerklank en menige afwijking van het
bestaande strafrecht werd zonder hoofdelijke stemming
aangenomen: in het voorloopig verslag op het ontwerp
ter uitvoering van preventiove hechtenis werd zelfs
voorgesteld eene aparte straf tegen smokkelaars te schep-
pen langdurige opsluiting in een soort interneerings-
kamp”, en ook de Unus-Judex werd foen reeds aanbevo-
len. Op het afgescheiden honden van deze veroordeelden
van andere delingueuten werd ook steeds aangedrongen,
ook door Reclasseerings-vereenigingen — men zie het
request van de Afd. Amsterdam van het Genootschap
Z. V. in W. 10334, onderteekend door den bekenden
Mr. DE JoNcH — en ook door den Minister tocgezegd
(W. 10337). Welk cen hoogst bedenkelijke noodtoestand
er door het plaategebrek zoowel in de Huizen van Be-
waring als in de Strafgevangenissen wag ontstaan, moge
blijken uit het Hoofdartikel daarover in W. 10267 van
den Amsterdamschen Rechter-Commissarin Mr. ENTHO-
vEN, die berichtte in ééne week 120 personen, waaronder
tal van recidivisten voorgeleid gckregen te hebben,
waaronder 43 nachtelijke inbrekers, terwijl hij over

_ slechts 14 plaatsen in het H. v. B. kon beschikken, zoo-

dat hij 31 dier nachtelijke inbrekers en een aantal andere
recidivisten woer had mocten loslaten ! Dat er destijds
aan het ,,Gouverner, c’est prdvoir” van het Departement
van Justitie wel iets ontbrak op dit gebied, is duidelijk !

Tenslotte leidde de achterstand in de executie van
opgelegde gevangenisstraffen dan ook tot de Wet van
22 November 1918, 8. 607, waarbij de executie van gevan-
genisstraf in gemeenschap werd mogelijk gemaskt, en zoo
noodig in Huizen van Bewaring en op andere plaatsen,
door den Minister van Justitie aan te wijzen, terwijl om-
gekeerd hechtenis en preventieve hechtenis in gevange-
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nissen zouden kunnen worden ondergaan — belangrijke
afwijkingen van de bestaande prinecipe’s waardoor tevens
de wijze van executie grootendeels in handen kwam van
het Departement. Zooals bekend is dit wetje nog steeds
de grondslag voor de z.g. openlucht-gevangenis te Veen-
huizen. Weliswaar werd het ingetrokken bij de wet van
25 Juni 1929, 8. 361 — beperking van het celstelsel —
n.), in art. 7, maar dit artikel is nog steeds niéet in werking
getreden. Zic Prof. Pomes: Nederlandsch strafrecht 2e
drule 1928, blx. 249,

Om nog cenig inzicht te verkrijgen in de neer snelle stijging
dezer economische oorlogseriminaliteit cn haar even plot-
selinge dalirig na den wereldeoriog, mogen evkele statis-
tische cijfers hicronder volgen.

Terzale van de beide bovengencemde wetten op den
uit-, vervocr cn nederlage van goederen wesden door de
Rechthanken vercordeeld in;

1915: 1675 pers. 1917: 14719 pers. 1919: 12056 pers.
1916: 8570 pers. 1918: 14263 pers. 1920: 4183 pers.!

door de Kantongerechten op grond der Militaire V. erorde-
ningen: '

1915: 5133 pers. 1917: 11978 pers. 1819: 9219 pers.
1916: £1964 pers. 1918: 13969 pers, 1920: 1446 porz.

Alzoo buitengewoon snelle stijging in do oorlogsjaren met
even plotselinge duling daarna. Het totaal der wogens
verboden uvitvoer gewerbaliseerden bedroeg in:

1917 : 34852 Ned. 5919 Belgen, 24329 Duitschers, 485 an-
dere nationaliteit; 1918 15721 Ned., 4547 Belgen, 4400
Duoitschers, 2311 anderc nationaliteit: 1919 5347 Ned.,

! Crimineele statistiek over het jaar 1920 hlz. 18 c.v. Zooals bekend
stoeg in 't algemeen de door de Rechtbanken te berechten criminaliteit
in, den corlop sterk, n.l. van 13.827 veroordeelingen in 1914 tot 15.046,
24,442, 36,482 en 40.335 (1918) ow dan in 191920 to dalen tot 30268
en 27666 (Cr. statirtick 1920 blz. 3). De justitieele statistiek 1920 {blz. 13}
laat voor het aantal rechtbankvonnissen en heklaagden echtor nog gehecl
anderc, hoogere cijfers zien, te welen:

1915 . ., 19.066 vonn. en 22059 veroordeelden
1916 . . . 838174 ,, on 52.220 R

1917 . . . 40480 ,  en 67.787 '

1918 . . 44397, en 36469 "

1819 ., 41977 | en 53.833 "

1920 27.211 . en 33.628

Vooral de rechthanken te Arnhem cn Almelo hadden het zwaar te
verantwoorden: van resp. 715 en 437 strafvonnissen in 1914 verwerkion
zij er 16.735 en 3.993 in 1917 met luttele asnvulling van porsoneel!
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3498 Belgen, 1546 Duitschers, 579 andere nationaliteit’
1920 465 Ned., 151 Belgen, 548 Duitschers, 319 andere
- nationaliteit.
Wegens de misdrijven der distributie-wet 1916 wer-
den door de Rechtbanken wveroordeeld:

1918-14 personen, 1917-1845, 1918-3827, 1919-2181
en 1020-218, en voor overtredingen dier wet door de
kantongerechten resp. 82, 667, 3406, 1361 en 54 personen.

Zien wij nu naar de terzake opgelegde straffen, dan is
ket buitengewoon typeerend te zien, dat door de Recht-
banken in de jaren 1916/1920 de Distributie-wet-zaken
vrijwel steeds met geldboeten werden gestratt n.l. resp.
in 92.3, 99.4, 99.6, 89.6 en 95.9 Y, terwijl daarentegen de

" z.g. smokkelzaken #ijdens den oorlog voor de grootste
helft steeds (n.l. in 53—61 9%, der gesallen) met gevange-
nisstraf werden afgedaan, waartegen in 1919 en 1520
plotseling het boete-percentage van 36.8 in 1918/9 stijgt
tot 73.3 en 87.6! Door de Recht. Macht werd dus blijkbaar
het sociale gevaar van den smokkelhandel veel ernstiger
geacht dan dat van de overtredingen der Distributie-be-
palingen. De crimineele statistiek geeft helaas géén inzicht
in de recidive dezer personcn.! In den aanvang waren
het meerendeecls  eerstgestraften; of later het rocidive-
percentage hooger dan het normale + 40 %) was is niet
na te gaan.

I. In verband met den tegenwoordig meermalen geuiten
wensch 2 naar een z.g, bedrijfsrechter, althans naar eene
aparte bedrijfsrechtspraak, welke zoowel de civiele als de
straf-, tucht- en administratieve rechtspraak voor de
bedrijven zou moeten beslaan, moge nog genoemd worden
de Wet van 26 Juls 7518, 8. 494 ,tot instelling eener hij-

1 \‘an zie ok de hoofdartikelen van Prof. Mr. SiMoxs over: ,,De mis-

adigheid en hare bestrijding” in W. 10.312 en 10,314 alsmede W, 10.2186,
10 245 en 10,322, | De strafrechtapleging doorlesft cene periode van ern-
stige erisia: zelden werd de werkmg der Strafwel aan eene zoo gevaariyjke
prae,f onuderworpen” luidt het in W, 10312,

2 Mr, P, A, BramsEe: ,.Decentrulisatic van rechtsliraa,k en bedﬂJf-
rechtepraak™ in ,,De Naamlooze Vennootschap’ 1943 blz, 115, Mr. G. E,
KBUSEMAN, ,,Geleldp Teonomie en Recht” ibidem 1946 blz 52. Mr. E.
BLOEMBERGEN, ,,Het zwakke punt der geleide economie’ ibidem 1946
blz. 67 en 87. Mr. L. E. PiETERs: , Bedrijfrechtspraak™ ibidem 1946 -
blz, 27, Mrs, E. RLOE}[BERGEN en VRANE, , Administratieve Rechtspraak
op econcmisch terrein”, Prae-adviezen voor de Vereseniging voor Admi-
nistratief Recht 1948. Mr. W. H. NaGrr.: .. Bedrijfsrechtspraak en Straf-
toemating” in T. v. Sr. 1944/6 blz. 104 en Mr. Forrunrw in Ned. Jur. Blad
g Nov. '43.
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zondere Rechtspraak -in distributie- en andere crisis-
zaken”, waarbij Distributiegerechten! in eersten aanleg
in elke provincie werden ingesteld, met den Ceniralen
Raad van Beroep als apptlrechter, zulks voor cene
administratieve rechtspraak. Fen beroep op dezen rechter
kon echter ailéén worden ingesteld op grond: 1o. dat de
besluiten, handelingen en weigeringen om te besluiten of
te handelen door de daarmee belaste organen genomen,
verricht of unitgesproken, omwelfig zouden zijn; 20. dat
die besluiten etc. zouden steunen op het aanwezig zijn
van feitelijke omstandigheden, welke in werkelijkheid
niet bestaan; en 39. dat bij het nemen, uitspreken of
verrichten van besluiten, weigeringen en handelingen om
te besluiten of te handelen het orgaan van zijne bevoegd-
heid kennclijk cen ander gebruik heeft gemaakt dan tot
de doeleinden, waarvoor die bevoegdheid is gegeven
(Art. 1}. 2 Deze wet kwam echter min of meer als mosterd
na den maaltijd, trad n.1. pas op 16 December 1918 — dus
na het einde van den oorlog en na den ernstigsten crisis-
toestand - - in werking (K. B. [2.12.'18, 8. 799). Over
haar werking is weinig bekend geworden 3; naar één der
leden van zulk een distributie-gerecht mij mededeelde,
is hij ook thans nog nimmer ofiiciec] ontslagen. (Tableau)

Rusumeerende komen wij tot de conclusie, dat men in deze
eerste periode van ecovomische crisis-ordening de overtre-
dingen van het economische leven heeft heteugeld, althans
trachten te beteugelen:

1o, Door voor de opsporing daarvan meerderc en speciale

v, Tn handen van ecne autoriteit is wetgeving, nitvoering en rechs-
spraak vereenigd. De trias-politica is in cenc dric-eemhcid veranderd’
achreel Prof. Mr. S1MoNs in zijn hoofdartikel in W. 10.216 naar aanleiding
van den bestaanden toestand en in verband met dit wetsontwerp. ,Er
maosten rechiers, komen te Den Haag en in geheel Nederland™.

¥ De organen der Distributicwet 1016, der Wet vap 3 Angustns 1914
op den uitvoer, der Wet van 11 Maart 1916 (8. 237) tol hefling van ver-
goeding van kosten voor wfgifte van eonsenten voor uitvoer, der Levens-
middelenwet 1814, der Noodboschwet en der Slachtwot 1918 werden asn
deze administratieve rechtspraak onderworpen.

3 Commentaar van Mrs. BLaTror TEN CATE, (OPPEXHEIMEER cn Prof.
Bririmva: ,,Rechispraak in Crisiszaken” 1919, Ook van deze gedeeltelijke
administratieve rechtsprask toonde Prof. Mr. 8rruwcksN zich een tegen-
stander in zijn uiterst critische bijdrage ,,Administratieve Rechtspraak .
in Crigisgaken” in de feestbondel voor Pref. Orrevwev, blz, 633, In
de Ned. Juvisprudentie zjn slechts vier nitspraken dezer gerechten
Opgenomen.
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Accijnzen, militaire commiezen, distributie-ambtenaron) aan
te stellen, hen een ruimer bevoegdheid tot binnentreden en
tot inbeslagname te geven en preventieve hechtenis in te
. Voeren; '

20, Door de berechting daarvan te laten bij den gewonen
strafrechter, die kans zag met luttele uithreiding van perso-
neel en het gebruik van vele waarnemers en met luttelo
kosten-verhooging ! eene tenslotte -- zeven maal grootere
economische {orisiz)-criminaliteit te berechten, bij 4- 50 9%
stijging der totale criminalitett; aan de procedure en het
bewijsrecht werd niet getornd;

30. Door in het bestaande straistelsel enkel eene nithrei-
ding van de bhijkomende straf der verbeurdverklaring in te
voeTen;

49, Door in de executie der opgelegde strafien grootere
en socpelere mogelijkheden te scheppen door executie der
opgelegde gevangenisstrafien in Huizen van bewaring,
Barakken, Rijkswerkinrichting en tenslotte later in de z.g.
openluchtgevangenis en omgekeerd, hechtenis, ook preven-
tieve hechtenis, to doen executeeren in de gevangenissen;
hierbij dient men goed voor oogen te houden, dat het eerste
niet geschiedde op de principieele overweging dat dit soort
delinquenten — veelal van niet-crimincelen aanleg of
-habitus — van de andere gestraften moesten worden afge-
zondoerd, teneinde z.g. psychische besmetting te voorkomen,
doch louter vanwege het practische plaatsgebrek ?; terwijl

1 De kosten der gewone Recht, Macht stegen op de begrootingen van
1914/18 met ongeveer 15 milliven gulden van 214 tot 3 milliocn. Hier-
tegenover stonden inkomsten woor den Staat van ettelijke millioenen
gulden aan bnete’s en opbrengst van verheurdvorklaringen; inderdaad
strafrechtapraak op een koopje!

? De Hoofddirecteur van de ILW.T. te Vesnhuizen was zoo vriendelijk
mij het volgendo te berichton:

In het voorjaar van 1917 arriveerden hier de eerste smobkelaars. Op
31 December 1917 waren te Veenhmizen 1383 smokkolaurs aanwezig,
In den loop van dat jasr werden er 6001 smokkelaars opgenomen. Op
31 Dec. 1918 waren er 579 smokkelaars aanwezig., In den loop van 1918
werden er )28 opgenomen. Op 31 December 1919 waron or nog 158
smokkelaars asnwezig, In den loop van 1919 werden er 459 opgenonten.
In 1420 werd de opzending atopgezet. Einde 1920 waren er nog 34, die
tot expiratic van hun straf zijn gebleven.

Den 16den December 1918 kwamen de estste gevangenen te Veenhuizen
asan. {Jp den 3lsten Docember van de jaren 1918, 1819, 1920, 1921 en
1922 bedroeg hun aantal resp. 229, 1109, 941, 225 en 112 man. Deze
gevangenen werkten grootendeels in de open lncht, Er werd geen selectie
toegepaat. 1Jit deze tewerkstelling van de gevangenen te Veenhuizen in
de buitenincht is de zoogenaamde ,.Openlucht Gevangenis™ onfstaan in
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tenslotte ten gevolge van de vele klachten van belanghebb\en-
den een vrij uitgebreide administraticve rechtapraak — Dis-
tributie-gerechten — moest worden ingevoerd, welke prac-
tisch echter weinig heeft gefungeerd.

II. De straf- en tuchtzaken b;et?‘eﬁende ket economisch leven
in de periode 1930—1840.

Met opzet ben ik eenigszing witvoerig bij de ondervindin-
gen en regelingen van den eersten wereld-oorlog hljven
stilstaan, omdat hieronder zal blijken, dat men in de latere
periode’s van ordening —- die men dan thans niet meor alléén
crigis-ordening kan noemen -— den Ned. wetgever opnieuw
naar vrijwel alle boven-opgesomde middelen ziet grijpen,
met deze principieele verschillen, dat thans de berechting
der economische strafzaken bij de gewone Recht. Macht aan
een Unus-judex wordt toevertrouwd en dat daarnaast ecne
tucht-rechteljjke procedure met aparte Recht. Macht wordt,
ingevoerd !, waarbij aanvankelijk ook leeken — niet-juris-
ten — doch specialisten in bepaalde branches, korten tijd
mede als |, tuchtrechters” optreden en waarin het arsenaal
van straffen en bijkomende straffen aanmerkelijk wordt
aitgebreid en waarin tevens een stelsel van tucht-maatregelen
wordt opgebouwd,

Zooals bekend had het van staatswege in het leven roepen
eener nicuwe ,ordening” der cconomische productie en
distributic in deze 22 periode een gehaal andere, om niet te
zeggen juist cene tegenover-gestelde oorzaak aun die van
1914/1918. Was het in die laatste juren er om te doen de
productie zoowel van landbouw. als industrie-producten ter
redding van ons voik te atimuleeren, althans zoo lang moge-
lijk en o0 ruim mogelijk in het leven te houden, de invoer
varn voor Jandbouw en industrie onontheerlijke grondstoffen,
producten cn hulpproducten zoolang mogelijk voort te
zetten via de N. 0. T, en ook de uitvoer nog mogelijk te
maken via de N. U. M., in de jarcn 1930—1940 dreigt juist
deze productie te niet te gaan aan overproductie en over.

1923. Het aantal gevangenen werd tot 80 teruggebracht en ze werkten
uitsluitend in da npenlucht. Ze werden in vier groepen verdeeld — minder-
jarige niet-recidivisten. meerderjarige niet-recidivisten. minderjarige
recidiviston on meerderjarige recidivisten.”

1,,0p 1 Mei 1934 heeft een micuwe rechterliike macht haar werkzaamheden
sangevangen’ achreef Mr. VEEGENS veclbeteekonend in zijn hoofdartikel
in W. 12.810 van & October 1434,
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capaciteit en doodende prijs-daling, een toestand, vercor-
zaakt door de hooge wuarde van onzen Ned. gulden, de af-
sluiting van onze buitenlandsche afzetgebieden door valuta-
en autarkische mastregelen dier afnemende landen, een
overstroomen (Dumping) van ons land met goedkoope, bui-
tenlandsche (o.a. Japansche) producten, ete. ete. Geen won-
der dan ook, dat de eerste wetten, wolke op dit gebied tot

" stand kwamen dic waren, welke moesten dienen — ter. ver-
dediging vah onze eigen positie — om een onbepcrkten of
althans te gemakkeljken invoer van goederen tegen te hou-
den, onuze uitvoer te regelen en te stcuncn en ons geldwezen
te verdedigen.

A, De eerste dier wetten iz dan de Crisisinveerwet 1831 (8.
533) van 23 December 1931, , houdende toekenning van
de bhevoegdheid tot het tijdelijk treffen van maatregelen
ter beperking van den invoer van goederen’, waarvan de
typeerende considerans Inidt ,,dat de levensbelangen des
lands vorderen, dat in de tegenwoordige buitengewone
en abnormale omstandigheden tijdelijke maatregelen kun-
nen worden genomen tegen de overmatige invoer wvan
goederen uit hot buitenland”; de tweede is de Crisis-

B. uttvoerwet 1831 van 24 [december 1931 (8. 533) ,houdende
tockenning van de bevoegdheid tot het tijdelijk treffen
van maatregelen ter regeling van den uitvoer van hepaal-
de goederen”, pehaseerd op eene dergelijke considerans;

C. en de derde is de Wet van 25 Juli 1932 (8. 375), ,,bot ver-
gemakkelijking van maatregelen, bij verdrag of andere
wijze te treffen, ter breideling van de gevaren voortsprui-
tende uit de beperkende bepalihgen, die steeds veelvuldi-
ger op het internationale betalingsverkeer worden toege-
past”, ingetrokken bij art. 26 der, en vervangen ddor de
latere Wei internationaal Betelingsverkeer 1834 van 14
November 1934 (8. 583) houdende nieuwe regelen tot
afweer van nadeelige gevolgen van bepalingen inzake het
internationale betalingsverkeer, later nog te hespreken.
Voor ons onderwerp zijn de drie eerstgencemde wetten
echter niet van belang, omdat zij geen bijzonderheden op
het terrein der beteugeling harer overtredingen hevatten.
De opzettelijk verboden in- en uitvoer werd strafbaar
gesteld als mizdrijf met gevangenisstraf van ten hoogste
6 maanden of geldboete van f 10,000.— met facultatieve
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verheurdverklaring der goederen. Speciaal tot steun aan-

de landbouw en vecteelt zagen dan nog het licht de Tar-
wewet 1931, de Crisiszuivelwet 1932 en de Crisisvarkens-
wet 1032, welke echter werden ingetrokken bij de latere
wijzigingswet van 27 Juli 1934 der Landbowwerisiswet
. 1933 van 5 Mei 1933 (8. 261) ,tot verleening van bevoegd-
heden tot het nemen van bijzondere maatregelen in het
belang van den landbouw”, met recht de gronduwet der
ordening in het landbouwiwbedrijf te noemen, in den ruimsten
zin, akker- en tuinbouw inbegrepen, en later nog uitge-
breid met de veenderi] en visscheryj, en van welke wet
par. 4 het veelzeggende opschrift: , Maatregelen tot rege-
ling van de productic” (d. w. z, ,ordening”’) draagt, ter-
wijl vour ons onderwerp alleen-van belang is de negende
paragraaf, die het bijzondere opschrift: , Sanctie’s en
Strafbepealingen’ veert. Die ,sanctie” bestaat nl in de
in art. 28 (oud, thans 30) aan den Minister van Landbouw
gegoven bevoegdheid ,bij overtreding van door hem
krachtens dezc wet gegeven voorschriften en hij vaststel-
ling van bedriegelijke handelingon dengene, die zich
naar ket oordeel des Ministers daaraan schuldig maakt,
geheel of gedeeltelijk voor bepaalden of onbepaalden
tijd van steun wuit te sluilen.” Tevergeefs zoekt men in de
Memorie van Toelichting op dit artikel ook maar één
woord voor de redenen tot deze wetshepaling. Blijkbaar
heett men onomstootelijk wettelijk deze. bevoegdheid
tot ontzegging van ateun voor den Minister willen vast-
leggen, ofschoon m. i. de artt. 3 en 8 dier wet cen bepaald

recht op steun voor producenten van crisisproducten niet

valt te lezen. In het voorloopig verslag der Tweede Ka-
mer ! werd echter wél eene principieele vraag in verband
met de uitoefening der hier gegeven bevoegdheid ge-
steld, n.L.: ,Gevraagd werd, wat zal geschieden, indien de
Minister gebruik gemaaltt heeft van de hem in dit art.
toegekende bevoegdheid en daarna de rechter den be-
trokkene van de overtreding vrijspreekt’™ — een strijd-
punt, later bij de verhouding van straf tegenover tucht-
maatregel voortdurend ter sprake gebracht en in ver-
schillenden zin beantwoord.? Het op deze vraag door

! Bijlagen Tweede Kamer 1932/33 stuk no. 348/53.

2 Zie prae-adviezen Ned., Jur. Ver. 1936 van Mry. RoLiNG en GLISEN

met de daarover gevoerde diseussies, (M. i, kan hier bij deze uitsluiting
nog niet van een ,tucht”-maatregel gesproken worden, maar van cenc
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den Minister gegeven antwoord is typeerend voor de op
dat oogenblik nog bestaande eerbied voor eene uitspraak
van den strafrechter : het antwoord luidt n.l.: ,,Het hier
gestelde geval zal zich in de practijk niet voordoen, daar
wanneer er twijfel aanwezig is, of eene overtreding is
begaan, de uitvoecrder zeker eerst ecne rechtelijke uit-

_spraak zal afwachten” m.a.w. de gewone strafrechter

gaat voor en diens uitspraak — h.v. vrispraak -—— bindt
den Minister !

In deze eerste redactie der Wet, dic zooals hekend met
zéér grooten spoed in verband met den noodtoestand door
een reeds ontbonden 26 Kamer eerst op beperkte schaal
werd aangenomen, worden er in de dasrop volé,ende straf-
bepalingen (artt. 29---33 oud) nog nict vele ,nova’ aan-
getroffen. Hij, die handelt in strijd met een der krachtens
deze wet vastgestelde veorschriften of met ecne voor-
waarde als bedoeld in de artt: 8, 9 en 10, wordt gestraft
met hechtenis van ten hoogste één jaar of geldboete van
ten hoogste f 10,000.—. Het feit wordt beschouwd als
overireding - verbeurdverklaring is facultatief alleen mo-
gelijk van voorwerpen ,den veroordeelde toebehocrendo
waarmede of ten aanzien waarvan de overtreding is ge-
pleegd” terwijl de uitspraak kdn worden gepubliceerd
{(Art. 20 oud). In art. 30 {oud) worden hestunrsleden van
naamlooze vennoatschappen, codperatieve vereenigingen
en stichtingen strafrechtelijk aansprakelijk gesteid indien
de overtredingen bij deze wet strafhaar gesteld, door of
vanwege hun rechtspersonen zijn gepleegd, met recht
tot disculpatie voor dien bestuutder, van wien blijkt, dat
de overtreding buiten zijn toedoen is gepleegd c.f. art.
5t Se. Art. 31 (oud) breidt het corps opsporingsambte-
naren voor deze wet uit met de controleurs-Landbouw-

-erisiswet 1933 art. 32 (oud) geeft hen eene bevoegdheid

ter inbeslagneming do witlevering te vorderen van alle
voorwerpen, die kunnen dienen om de waarheid aan den

.dag te brengen en om inzage te vorderen van alle be-

scheiden, die op zoodanige voorwerpen betrekking heb-
ben, terwijl art. 33 {oud) hen recht geeft alle plaatsen te

administratieve beslissing, dasr In de ecrste redactic <der Landbouw-
criviswet het tuchtrecht nog niet is geregeld of wettelijk vastgelegd. Ook
zonder deze wettelijke bepaling van art. 28 (ond) miag m.i. de administratie
eened knocier veor ket vervoly uitsluiten.
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betreden ,daaronder begrepen besloten lokalen, erven
en woningen”, woningen fegen den wil van den bewoner
echter alleen op vertoon van een bijzonderen schriftelijiken
last van den Commissaris van politie c. q. van den Burge-
raeester. Alle bepalingen ona reeds bekend uit de 1¢ peri-
ode: zie blz. 5—10. .

Alras bleek de Staat zich met deze strafbepalingen té
zwak te hebben uitgerust. Reeds op 22 Mei 1934 werden
zeer belangrijke wijzigingen van de strafsanctie ingediend,
waaronder het voorstel van de Regeering om het in strijd
handelen met ecn der bij of krachtens de artt. 9 (productie-
regelingen), 16 (uvilvoerverboden van crisisproducten), 11

* (invoer-verboden vamn erisisproducten, 12 (monopelie-regelin-
gen), 124 (in-, uit- en doorvoer langs bepaalde grenskantoren)
en 244 (merken- en kenteeken-regelingen dier producten) als
misdrijven strafbaar te stellen met ten hoogste 1 jaar gevan-
genisstraf of f 10000, — boete: het in strijd handelen met
art. 8 {(steunvoortwaarden) echter als overtreding strafbaar
te laten met de oude straf van len hoogste een jaar hechte-
nis of f 10,000.— hoete, de poging duartoe evenwel strafbasr
te stellen en de facultatieve verbeurdverklaring ook uit te
strekken tot dic voorwerpen, ,welke door middel van het
strafbare feit #ijn verkregen” en den cisch van eigendom
van den veroordeelde te doen vervallen, welke eizch, zooals
de Mem. v. Toclichting vermeldt, herhaaldelijk tot groote
moeilijfkheden in de practijk had geleid. Welke gewichtige
redenen er waren ook de poging tot overtreding — min of
meer een hovum in ons strafrecht en eenc afwijking vanart.
46 W. v. 8r. - — strafhaar te stellen, onthult de M. v. 1. niet.
0ok poging tot overtreding! is voorts strafbaar gesteld”,
zijn de eenige woorden, die hieraan worden gewijd {Bijl.
Hand. 28 Kamer 1933/34 stuk 409/3 blz. 8). 'Tegen het nict-
onderscheid maken tusschen opzet en schuld ten aanzien van
deze misdrijven in de redactie van het ontworpen art. 31
reed echter in de 2¢ Kamer verzet, dat leidde tot wijziging
van het ontwerp in den zin der thans bestaande wettelijke
redactie: het handelen in strijd met is strafbaar als overtre-

U 1n de Tweede Kamer vroeg Mr. (#0SELING terecht welke dringende
reden er was voor deze afwijking. (Hand. 2¢ Kawmer 1933/34 blz. 2275),
Minister STEENBERGHE antwoordde hierop dat het Tepartement van
Financién dit noodig had tot tegengaan der smokkelari]. Zic de jaren
191418, :
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ding met t. h. 6 maanden hechtenis of f 10,000.—hoete, het
Lopeetieliik handelen in strijd met” als misdrijf met ten hoog-
ste één jaar gevangenisstraf of £ 10,000.— boete. Dit had
tengevolge dat thans de Politie-Réchter in hoofdzaak dit
soort zaken te berechten kreeg,

Naast de reeds bestaande strafrechtelijke aansprakelijk-
keid der bestuursleden van rechtspersonen werd thans bij
deze wijziging in art. 32 ook het opzichthoudend personeel,
voorzoover door het bestuur met de zorg voor de naleving
van de bepalingen dezer wet belast, verantwoordelijk ge-
steld, met mogelijkheid van disculpatie in lid 2 van art. 32,
geheel gelijk geredigeerd aan znlk een regeling in lid I van
art. 76 der Arbeidswet 1919, terwijl tenslotte in drie nieuwe
leden van art. 34 voor opsporings-ambtenaren eene bevoegd-
heid werd geschapen, monsters van crisis-producten te ne-
men, opening van emballage te vorderen en medewerking en
hulpmiddelen voor de opneming te vorderen. Hier zien wij
dus precies hetzelide gebeuren als in de eerste perinde
1914/18: eene uitbreiding van inbeslag- en onderzoekings-
bevoegdheid der opsporingsambtenaren, eene ernstigere
waardeering van vele feiten als mlsdnjven met dientengevolge
de zwaardere gevangenisstraf en verruiming der verheurd-
verklaring.

De straibepalingen artt. 31 t/m 35 werden byj art. 14 van
het Economisch Santiebesluit van 23 Avg. 1941 met ingang
van & September 1941 buiten werking gesteld, doch zijn door
de intrekking van dat Besluit na de bevrijding weer van
kracht, waarbij de straffen echter zijn vervangen door die
van art. 1 v. h, Besluit Berechting HEconomische Delicten
(E nos. 133 en 142) van 31 Oct. 1944, gewijzigd 22 November
1944,

Naast de versterking” der strafsanctie’s was evenwel bjj
deze wijziging der Landbouwcrisiswet 1933 veel belangrijker
het op sterkere, wettelijke basis stellen van het tuchirecht.
De ontwikkeling van dit'recht is merkwaardig, leerzaam en
interessant te noemen, In de eerste redactie dier Wet kwam
het woord ,tuchtrecht™ zelfs in het geheol niet voor! Het
oude art, 11 {thans 13) schiep de z.g. organisatie-dwang,
deor te bepalen dat bij K. B. algemeene regels konden worden
geateld, volgens welke als voorwaarde om voor stenn ete.
in aanmerking te komen, kon worden gesteld de verplichting
tot het uangesloten zijn hij ,,een door of vanwege ons aan te
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wijzen rechtspersoonlijkheid bezittend lichaam”. Het op
deze wetshepaling steunende (eerste) Crisis-Organisatie-
Besluit van 28 Juli 1933, 8. 410, had van die bevoegdheid
tot organisatic-dwang dan ook gebruik gemaakt, door aan-
sluiting bij de z.g. crisis-organisaties voor te schrijven (art. 2).
~ Art. 3 sub 4° van genoemd Besluit schreef evenwel tevens
voor dat de statuten dier organisatie’s moesten bepalen: ,dat
over de georganisecrden fuchtrecht kan worden uitgooefend’,
en in pat. 4 van dat Besluit (artt. 11/24) werd zelfs eene ge-
heele organisatie van die tuchtrechtspraak voorgeschreven
met procedure en al. Immers werd in art. 11 bepaald dat
de Minister een Regeeringsgemachtigde — rog ovgaan der
»organisatie” — tot het nitoefenen van toezicht op de tucht-
rechtspraak van de priseairechtelijke crisis-organisatie zou
benoemen, in art. 12, dat het bestuur of ecn door den Minis-
ter goedgekeurd college die ,,tuchtrechter” zou zijn, in art. 13
dat hooger bercep op een mede door den Minister henoemden
Hhead van Diseiplime” ~— ook van niet-juristen --- mogelijk
zou zijn, in art. 14, dat het dizciplinair onderzoek ambtshalve
op vordering van den Regeeringsgemachtigde of op verzoek
zou aanvangen, in art. 16, dat de ,,vermoedelijke overtreder”
in de gelegenheid moest worden gesteld te worden gehoord,
in art. 17 — het beruchte art. 171, rooals de Hoofdambtenaar
voor de Crisis- en Tuchtrecht-spra&k, Mr, Gijsen, in zijn prae-
advies van 1936 (blz. 11} dat artikel gualificeerde — dat deze
overtreder het onderzoek in geen enkel opzicht mocht be-
meeilijken, de waarheid moest spreken en geen terzake
dienende feiten mocht verzwijgen op poene van aanneming
van zijn sehuld, terwijl art, 18 dan nog eene vrije hewijstheo-
rie — die van de convection intime —- huldigde! De straffen
zelf, f 10,000.— boete of schrapping als lid voor maximum
10 jaar, waren echter nog in de statuten te vinden. Men staat
achteraf verbaasd, dat de corspronkelijk privaat-rechtelyjk
tot stand gekomen crisis-organisatie’s, waarvan er toch wel
geweest zullen zijn, die rceds in hun statuten eene behoorlijlk-
geregelde eigen tuchtrechtspraak gehad zulien hebben — be-
voegdheid tot royvement door het bestuur met recht van
beroep op de algemeene vergadering — zich op deze manier,
het enkele K.B. — dic zagen ontnomen worden! Zeer goed
toch i# m. i, de stelling te verdedigen, dat het aan de Kroon
bij de Wet (art. 11 oud} gegeven recht tot organisatie-

1 Zie hierover Mr, LAXCEMELER in Ned. Jur. Flad 1934 b.z. 193 en
Mr, RérNg in W. 12.917.
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dwang nog niet inhoudt de bevoegdheid een tuchtrecht te
bevelen en de geheele tuchtrechtspraak van Staatswege te
regelen. Hier is nu eens niet door den vuigen kapitalist inis-
bruik gemaakt van de treurige positic van den ,,economisch-
zwakke’’ maar is er door den hulp en steun verleenende Staat
toch gebruik gemaakt — ik neem aan met de beste bedeelin-
gen natuurlijk — van de noodlijdendheid der organisatie om
haar een door hem — Btaat — gewilde tuchtrechtspraak op
te leggen. Ik heb niet kunnen vinden of er tegen deze nieuwe
phase in haar tuchtrecht docr de organisatie’s sterk is geop-
poneerd. Vanwege haar afhankclijke, om ,steun’” smeekende
positie zal dit wel niet het geval ziin geweest. Fen enkele
onwillige molenaar protesteerde met het verweer — hij werd
tevens ook maar direct als ,verdachte” betiteld in,de termen
der wetteliike siraf-vordering — dat bhet over hem uitgecefen-
de , buchtrecht’ niet op de wet, in het bijzonder niet op art.
(oud 11) der Lb.or.wet 1933, — zeoals het artikel toenmaals
inidde — zou hebben berust, maar hij werd door het tucht-
rechtelijk College der Ned. Akkerbouwcentrale naar huis
gostuurd met deze overweging (W. 12.830) ,,dat de juistheid
van dit betoog niet bchoeft te worden onderzocht, omdat
verdachte niet krachtens genoemde wet enjof genoemd be-
sluit, maar krachtens de statuten en het huishoudelijk regle-
ment der Centrale — tot welke orguanisatie hij blijkens den
onder 1¢ genvemde brief en zijn opgaven aan het College ia
toegetreden — aan de tuchtrechtspraak van het College on-
derworpen is”, wasrna dan nog zijn tweede verweer, dat hij
maar zeer weinig ,vrijwillig” en door nood gedwongen tot
die organisatie wag toegetreden, werd verworpen met de
overweging, dat deze toetreding ook naar de opvattingen van
den H. R. inzake een dergelijk verweer, gevoerd inzake de
Crisis-Varkenswet 1932 (arr. H. R, van 24 April 1933, W.
12,614, N. J. ’33 blz. 1475) tdch als vrijwillig” moest wor-
den beschouwd.!

" % Men zie over de snel wisselende regelingen van de tuchtrechtspraak
op dit gebied uitvoeriger de prae-adviezen voor de Ned. Jur.Vor. van
Mrs. RéLing en G1rsex van 1936, het boekje vaxf Mr. H. K. A. STOFFELS:
»Het Besluit Tuchtrechtapraak Voedselvoorziening” uitgave Samsom
1943 en de blz. 41 e.v. van Deel IIT van de uitgave van het Dep. van Ec.
Zaken: ,Beknopt overgicht van de totstandkoming en werking van de
Landbounwerisisweteeving in Nederland vanaf 1020% jaar 1940 bl8 42 e.v.,
Zooals bekend is tegen deze opvatting der , Vrijwilligheid™ geopponcerd
door Prof, Mr. CLEVERINGA ten aanzien der eveneens op dit Besluit
{art. 3 sub §) opgelegde arbitrage-dwang: zie Ned. Jur.Blad 1934 blz, 49:
« Verplichte Crisis-Arbitrage™. Zie ook Mr. NoLEN, Arbifrale-Rechtapraak
?zgﬁilenogf. TiuTERS: , Bedrijfsrechtspraak™ in Econ. Stat. Berichten
944, blz. 281,
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Was door ecne uitspraak als de bovenstaande de zaak voor-
loopig in den door den Minister van Eec. Zaken gewilden zin
beslist, toch scheen deze eerste semi-staatsrechtelijkeregeling
van de tuchtrechtspraak niet geheel te' voldoen, immers reeds
op 11 April 1934, 8. 114, werd het Crigis-Organisatiebesluit
1933 op dit punt ingrijpend gewijzigd en trad met 1 Mei
1934 naar de woorden van Mr, Vercaxs (W. 12.810) ,ccne
nieuwe rechterlijke macht” in wetking. In ecne unitvoerige
regeling (artt. 12—41) werd nu opnieuw van Staatawege
ecn geheele rechterlijke organtsatie ingesteld, met een ver-
volgend staataorgaan en met regeling der procodure in eersten,
aanleg en in hooger beroep. - De tuchtrechterlijke college’s
kregen nu den naam van ,Commissie’s voor de Tuchtrecht-
spr aak”, die van den ,,Raad van Discipline’’ werd veranderd
in ,Centrale Commissic voor de Crisis Tuchtrechtspraak®,
(artt. 12 en 13), de standplaatsen werden aangewezen (Artt,
13 en 15), de competentie omschreven {art, 14}, de benoeming
der leden (twee juristen en één deskundige-leck) geschiedde
van Staatswege met mogelijkheid van schorsing en ontslag
wpoor den afloop van hun ambtstijd™ (artt. 16 en 17), deRe-
geeringsgemachtigde kreeg nu den titel van Hoofd-Ambte-
naar voor de Crisistuchrrechtspraak (art. 19), het aanbrengen
der zaak bij schriftelijke klacht werd geregeld (art. 21}, — ver-
volging van Steatswege dus — de zeer belangrijke bevoegdheid
tot transactie aan dien Hoofdambtenaar gegeven (art. 22),
het beruchte™ art, 17 oud verviel, maar bij niet-verschijning
terzitting, het weigeren van antwoord op vragen, het be-
moeilijken van het onderzoek, het verstrekken van onjuiste
inlichtingen of het verzwijgen van eenig terzake dienend feit
gat aan de commissic het recht daarmede ,zoodanige reke-
ning te honden, als zij zal vermeenen te behooren’ (artt. 25 en
26), terwijl dan nog eenige procedure-formaliteiten werden
geregeld o. a. de verplichting cen waarborg-som te storten
bij het instellen van hooger berocp, welke som ten hehoeve
van het Landbouw-Crisisfonds verheurd kon worden ver-
Klaard bi ongegrondverklaring van het bercep (artt. 34 en
40). Zeer belangrijk was dan nog de bepaling van art. 8 van
het gewijzigde Besluit, dat bepaalde dat de statuten moesten
opleggen als verplichtingen voor de georganiseerden:

1o, Het mauwgezet in acht nemen der Wet en haar uit-
voeringsvoorschriften (veelal ook strafbaar gestelde feiten
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dus) en van de statuten !, reglementen en besluiten der crisis-
organisatie (veelal disciplinaire feiten dus);

20, Alles na te laten, wat indruischt tegen het doel der
organisatie of de strekking der wet, statuten, reglement en
bosluiten der organen der organisatie of wat de uitwerking
daarvan zou kunnen belemmeren,

30, Nauwgezet, prompt, getrouwelifk en zonder eenige
verzwijging de vragen te beantwoorden der organen van de
organisatie;

40, Nauwgezet in acht te nemen de Ministerieele voor-
schriften i. z. de verhouding van werkgever tot werknemer;

terwijl.art. 8 dan nog bepaalde dat niet nakoming dier vior
verplichtingen tuchtrechtcliik moest kunnen worden gestraft
met ten hoogste £ 10,000.— hoete of schrapping als georgani-
seerde voor t. h. 10 jaar, dat niet-betaling der boete ,van
rechtswege™ schrapping als georganiseerde tengevolge moet
hebben en dat schrapping als georganiseerde van eene andere
crisis-organisatie ,,van rechtswege” royement tengevolge
moest hebben, waarna art. 10 eene schorsing als georgani-
seerde mogelijk maakte tijdens het tuchtrechtelijk onderzoek.
- Buitengewoon zware en uitgebreide verplichtingen alzoo
met buitengewoon ingrijpende tucht-sanctio’s, welke hier
buiten den Ned. Werkgever (parlement) om aan burgers wer-
den opgelegd.

Aldus was de toestand op dit tuchtrechtelijlc gebied, toen
op 22 Mei 1934 de Ministers CoLiX-OUD het wetsontwerp
tot wijziging der Lb. Cr. wet indienden, waarbij dan thans
iin de wet {art. 13 lid 3) zou worden opgenomen de bepaling
dat onder de eizchen, gesteld voor eene crisis-organisatie, de
verplichting kan worden opgenomen in de statuten te bepa.-
len, dat over haar georganiseerden ,door tuchtrechtelijke
callege’s tuchtrecht wordt witgeoefend”. In tegenstelling
met hetgeen men na al het voorgasande zou verwachten, is
de Mem. van Toel. op dit punt uitermate beknopt en bevat
slechta één zinsnede, luidende: , Voor art. 13 wordt eener-
zijds eene betere redactie voorgesteld, terwijl voorts de
wenschelijkheid bleek, dat reeds op grond van het verdeni.-
gmgsrecht bestaande tuchtrechtspraak in de wet te vermel-

L Aa.ngezwn die statuten de verpllcht.mg oplegden ook de voorachrif-
ten na te komen van ,avdere wetten™ aan welker nitvocring de Land-
bouwer.-organisatie medewerking verleent, vallen later de overtredingen
der Distributicwet em Bodem productiewet ok onder dit tuchtrecht! Zie
SToFFELS: ,,Het Bealuit Tucﬁtreehtspraak Voedselvoorziening™ blz. 8
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den, nu eveneens maatregelen daarin mopsten worden opge-
nomen omtrent de verplichting veor de tuchtrechtetijke
college’s te verschijnen en aldaar befedigd te worden”. In
het voorloopig verslag der 2¢ Kamer! maakten sommige
leden echter bezwaar tegen de instelling van tuchtrecht-
spraak, die h. i. moeilijk met de Grondwet in overeenstem-
ming was te brengen, ,,Op deze wijze worden vrijwel alle
handelingen van een zeer groot gedeelte onzer bevolking
niet meer berecht door de gewone rechterlijke macht, welker
rechtspraak met allerlei waarborgen is omgeven, doch door
een speciale recht. macht, die aan de voorachriften van het
W. v. 8r. en 8v., niet is gebonden en die niet eens bij de Wet
in ingesteld. Deze toch noemt alléén de mogelijkheid, dat zij
zal worden ingesteld; alle verdere regelingen worden de
Kroon overgelaten, Het wilde deze leden voorkomen, dat het
hier geen cigenlijke disciplinaire rechispraak betrefl, doch straf-
rechispraak. En deze behoort h.i.in haar vollen omvang tot
de competentie van de Recht. macht, anders verliezen de
waarborgen, welke de G.W. voor een goede rechtspraak
geeft, hun waarde geheel en al”. waarna dan ock nog gewe-
wen wordt op het bedenkeluke der. arbitrage-dwang. Ook
had men bezwaar tegen het storten eener waarborgsom bij
hodger bercep. Het antwoord op deze bezwaren was voor
de Tegecring niet moeilijk; zij verklaarde deze rechtspraak
als disciplinaire” en vereenigingsrechtspraak te beschou-
wen — alzoo geenszins met het jus de non evocando van
art, 183 G.W. in strijd — cn deze absoluul noodig te hebben
om eene voldoende nakeminy der crisismaatregelen af to
dwingen, terwijl h.i. voor waarhorgen ecner goede berech-
ting was gezorgd o.a. door leden der gewone R. M. tot
presidenten cn leden dier tuchtcollege's te benvemen,
_Bij de behandeling in de 2¢ Kamer kwam Mr.GoSELING
tegen deze voorstelling van zaken op.* ,Wat is nu eigenlijk

! Bijlagen Handelingen 2¢ Kamer 1933/4 stuk 409/5 blz. 28. Naar ver-
kregen injichtingen heefl bij het Dep. van L andbonw een groote Tol ge-
speeld de meening dat het Dep. van Justitie niet cnergick cene straf-
rechtelijke berechting in deze waken zou aanpakken, ook in verband met
de daarvoor te maken kosten. Het Dep. van Landbouw kon zelf daartoe
beschikken over da gelden wan het ., Landbouwcrisisfonds”, wat moede
ortoe heeft geleid dat in verhonding de tuchirechters veel royaler werden
betaald dan de gewone Recht, Macht. Ook thans parsissecrt deze Tacht-
reeht.spra,a.k nog steeds op de begrooting van dat fonds met [ 870,000, —
Zie de wet van 21 December 1946, G no, 304,

2 Hand. 2¢ Kamer 1833/ Llz. 2274,
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het verschil tusschen strafrecht en tuchtrecht?” vroeg hij.

»De maatregelen op dit stuk worden in dit ontwerp wel ge-
construeerd als tuchtmaatregelen, in wezen 24jn 24 Stmﬁen
op niet-naleving van algemeen-geldende bepalingern. Dt is bij
het eigenlijke tuchtrecht juist anders.” ,Maar hier krijgt
men persé cumulatie van straffen met tuchtmaatregelen’.
Het antwoord hierop van Minister StueNsERGHE klinkt
niet erg overtuigend : , Ik geloof, dat het zwaartepunt inder-
daad hierin ligt, dat men hij de gewone rechtspraak te maken
heeft met algemeene regelen, die voor iedereen gelden, terwijl
men bij de crisis-tuchtrechtspraak alleen te maken heeft
met de individuen, die aangesloten zijn bjj de betrefiende
organen en organisatie’s” en sprak de hoop uit dat Mr.
(OSELING over zijn hezwaren zou kunnen heenstappen, daar
de tuchtrechtspraak abscluut noedig was voor eenc behoor-
lijke toepassing der wet, Het ontwerp werd hierna zonder
hoofdelijke stemming aangenomen evenals in de Kerste
Kamer, waar aan het tuchtrecht geen enkel woord werd
gewijd. Met nadruk moet hier worden geconstateerd, dat
het alzoo niet wantrouwen in de medewerking der gewone
recht. macht is geweest, die deze uitgebreide tuchtrecht-
spraak heeft tew. ecggebmcht Zij werd veeleer beschouwd als
een sterk hulpmiddel via de eigen organisatie’s de vele dwang
en strafbepalingen bij de meest-belanghebbenden ,erin” te
krijgen als het ware. QOok Mr. GrrsEn betoogt dit uitvoerig
op blz. 2/4 en 26 van zijn prae-advies. Anders doch onge-
fundeerd m. 1.: mr. RéL1wG in W. 12017, Het Kamerlid Mr’
Gosurixg zeide zelfs op 12 Juli 1934 in de 2¢ Kamer: , Ik
geef onmiddellijk toe — en dat is een verheugend ding —
dat de recht. macht ten aanzien van dit alles op buitengewone
tegemoethomende wijze medewerkt © als zi) bet maar even met
haar juridisch geweten kan overeenbrengen, vindt zij er wat
op, als ik dat zoo mag zeggen”. Hand. blz. 2274. Hen mooi
voorbeeld daarvan is het latere arresg van den H. R. van
8 Febrnari 1943, N. J. ’43 n°. 253, waarin voor art. 3 der
Rijwielbanden-distributie-beschikking 1941 I het ,ruilen”
met het enkel strafhaargestelde L koopen” werd gelijkge-
steld en aldus de uitgesproken vercordeeling voor ruilen
werd bevestigd en ,gered”. Ook de A, (. bij den H. R. Mr.
HorsTEIN verdedigde deze oplossing ofschoon hij opmerkte
dat zoowel in ons B. W. als in het W. v. Sr. scherp tusschen
»koopen™ en ,ruilen’” wordt onderscheiden | Tk zou meenen,
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dat eene interpretatie, gegrond op de hedoeling van de wet
in dit geval gevolgd mag worden”, schreef hij in zijn conclu-
sio. Bovendien kon men in Juli 1933 nog geen klachten over
of wantrouwen in de gewone R. M. hebben, om de eenvoudige
reden dat deze op dat moment nog masr enkele misdrijven
op grond der Crisis-invoerwet 1931 had berecht, n.l. 18 jn
1933 en 95 in 1934 (Cr. statistick over 1933 blz. 13), terwijl
de Kantonrechters in 1932, 1271 overtredingen van dit soort
afdeden, in 1933 10,400, (Cr. St. 1933 bls. 33) en in 1934
16,372 (Cr. 8t. 1934 biz. 31), eene niet geringe prestatie.
Opmerkelijk is, dat wederom eene wijziging in de regeling
der tuchtrechtspraak noodzakelijk bleek te zijn — de derde
in twee jaar tijd! - n.l die van 28 Augustus 1935, 8. 522,
in werking getreden 135 September 1935 van het Crisis-Orga-
nisatie-Besluit 1933, waaruit de neiging bleek op proces-
rechtelijk gebied méér waarborgen te scheppen voor de
ngeorganisecrden”. Zoo werd in art. 1 sub 7° het tuchtrech-
telijk college meer 1ds gesteld van de organisatie’s, door het
niet onder de ,organen” daarvan te tellen: werd het maxi-
mum-bedrag der disciplinaire boete gesteld op £ 50,000.—
teneinde daarin ten onrechte genoten steun te kunnen ver-
disconteeren, werd naast de schrapping als lid de minder-
ingrijpende intrckking eener gegeven bevoegdheid of ver-
gunning ingevoerd, het stellen van een waarbergsom fot
nakoming van de in art, 14 gestelde verplichting mogelijk
gemaakt met verbeurte daarvan bij overtreding, werd com-
binatie dier drie sanctie’s — bocte, intrckking bevoegdheden
en verbenrde waarborgsom — mogelijk gemaakt (art. 15), .
werd de storting eener waarborgsom bij het instellen van
appél teruggebracht op £ 10.- - (art. 39) en werd de schrap-
ping wegens mict betalen van disciplinaire boete gemiti-
geerd: voor boete’s onder de f 100, — moest de Hoofd-
ambtenaar een executorialen titel zien te verkrijgen van de
(ie. van Scheidslieden (eene lange en onpractische omweg,
later — October 1942 — vervangen door invordering bij
dwangbevel). , Hiermede werden de ergste bezivaren voor een
belangrijk deel ondervangen”, schreef Mr, Gusexn in zijn
prae-advies van 1936 (ble, 17), terwijl hij verderop (blz. 19)
opmerkt ten sanzien van de z.g. snellere bercchting: ,,Wat
deze laatste nangaat is ook hier gebleken, dat snelle berech-
ting niet dan ten koste van de rechtazekerheid kan worden
verkregen”. Intusschen zou dit soort rechtaprask nog een



158 MR, VAN DULLEMEXY.

geheel' andere loop nemen, dan hij in dat jaar — 1936 -—
kon vermoeden. (Zie hierachter blz. 169 e.v.).

Na de totstandkoming der Landbouwcriziswet 1933 kwa-
men nog in het Staatsblad de Retorsiewet 1933 (S. 417) en
de Wet van 16 Mei 1934 (S. 257) tot regeling van het ver-
richten van arbeid door vreemdelingen, welke ook van econo-
misch belang zijn, doch wier strafsanctie’s geen Bijzonder-
heden vertoonen, zoodat wij die hier stilzwijgend kunnen
voorbijgaan., Anders is dit met de wet op het Internationaal
Betalingsverkeer {15 November 1934, 8. 583), die wij echter
bij het deviezenrecht zullen behandelen.

Geleerd door de ervaringen van den vorigen wereldoorlog,
droeg de Ned. Regeering in de jaren 1938/39 tijdig ervoor
zorg, zich met groote en ingrijpende bevoegdheden te doen
uitrusten op het gebied van voedselvoorziening, distributie
en prijsopdrijving cn diende zij reeds op 23 Dec. 1938 een
aantal wetsontwerpen inl, welke o.a. hebben geleid tot de
E. Wet Medewerking Verdedigingsvoorbereiding 1939 (S. 630),
F. de Algemeene Vorderingswet 1939 (8. 631, G. de Bo-
demproductiewet 1939 (S. 632), H. de Disiributiewet 1939
8. 633), waarvan de volledige titel veelbeteekenend voor dien
dien datum — 24 Juni 1839 - - luidt: ,Wet, houdende regelen
teneinde ingeval van corlog, ootlogsgevaar of andere buiten-
gewone omstandigheden cen doclmatige distributie van goe-

" deren, in het belang van volkshuisvesting, landsverdediging
en Velhgheld van niet-militaire personen of lichamen mogelijk
te maken” en I. de Prysopdrijvings- en Hamsterwet 1938
(S. 634) — allen wetten van 24 Juni 1939 en allen met nog
eenige, hier niet ter zake dienende, aangenomen in de2e
Kamer op één dag 5 Mei 1939 en in de 1°® Kamer op 21 Juni
1939. Een bewija hoezeer ook een parlement snel kan werken !

LDat men in 1942, drie jaar na den aanvang van den cor-
log, nog niet van een crisis-misére in de Voedselvoorziening
behoeft tc spreken — ook al levert zij vele moeilijkheden
op —" schreef de heer Rumpr in de Econ. Statistische Be-
richten van 1943 ,mag een groot deel worden toegeschreven
aan het beleid der (verheid en aan de ervaring, welke men
zich ginds 1914 ten nutte heeft gemaakt, doch vooral ook
aan den organischen opbouw van de maatschappij, zooals

1_]51|] agen Handolingen 2¢ Kamer 193839 Stukken n®. 267;‘271 en.
Hand, 2= Kamer blz. 1811—1826,
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deze zich in de laatste jaren heeft ontwikkeld, De overheids-
bemceiingen bewegen zich op het terrein van bjjna alle
‘producten, die de bodem voortbrengh. Verplichte inventari-
satie’s dragen er toe bij, dat een overzicht wordt verkregen
van wat er voor de comsumptie ter beschikking staat; de
regeling van de teelt met vérstrekkende richtiijnen voor de
land- en tuinbouw, monopoliseering van den in- en uitvoer,
dit alles en nog veel meer bood in 1939 een voorsprong van
onmeetbare beteekenis boven 19147 %

Voor ons onderwerp — de beteugeling van overtredingen
dier cconomische ordeningen — is het glleen van belang te
constateeren, dat er ecne vrijwel uniforme redactie werd gege-
ven aan de omschrijving van het hootddelict dier wetten -en
dat daarop ocok eene wniforme hoofdstraf werd gesteld van
van ten hoogate vier jaar gevangenissiraf — medebrengende
alzoo de mogelijkhcid van preventieve hechtenis — of £ 10,000
boete ¥, zulks voor het opzet-misdrijf en 3 m. tot 1 jaar
gev.straf of hechtenis of vijfduizend gulden boete voor het
schuld-delict en dat beide delicten tot misdrijven, dus behoo-
rende tot de competentie der rechthanken {voornamelijk die
der Politie-Rechters) werden gebracht, terwijl (0. a. in lid
1 van art. }8 der Distr.wet) eene uitgebreide aansprakelijk-
heid voor die delicten wordt opgelegd. 2

Treffend is het te constateeren, dat hoe belangrijke straf-
bepalingen en uitbreiding van bevoegdheden der opsporings-
ambtenaren tot inbeslagname en binnentreden al deze boven
hesproken wetten ook mochfen bevatten, protesten® daar-
tegen haast niet. werden vernomen in tegenstelling met de
jaren 1914—1918. Noch in het Weekblad v. h. Recht, noch
in het Ned. Jur. Blad, noch in het Tijdschrift voor Straf-

L Jam D. Rexrr: . Economische verdesling van levenamiddelen in
oorlogstijd door regeling van productie cn distributie” in Ee. Stat. Be-
richten 1942 blz. 22 e.v.

2 Door dere uitgebreide asnsprakelijkheid achtte de Minister het op
een vrzag in het V.V. niet noodig in deze wet een aparte bepaling op fe
nemen: tot strafhaarstelling van %estﬂurde‘m van rechtsperzonen, In de
practijk beeft in enkele gevallen inderdaad deze nitbreiding goede diensten
bewezen; het verval daarvan door art. 14 Ee. Sanctiebesinit was dan ook
tie betreuren (zie mijn artike] in het tijdschrift Strafrecht 1942 blz. 193 e.v,
iljvf-r: »Een half jaar berechting van Strafzaken rakende het economische
even’’}.

3 Eal;le uitzondering hiorop is het artiltel van Mr. J. H. ScHOLTEN,
getiteld ., Recht en Politiek™ in het Ned. Jur.Blad 1936 blz. 341, waarin
de ginsnede: De Overhaid schept daardoor (door doe crisis-wetgeving)
geen recht, doch voert slechts politick”, waartegen weer Mrs, Sassznen
vaN Drvewrer op bla. 420 en 597,

%

T
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recht, noch in de Ee. Statistische Berichten van die jaren
16930/40, noch in , Themis” of Rechtsgeleerd Magazijn,
noch in ,De Naamlooze Vennootschap” yindt men dasrom-
trent iets! Ls dit feit toe te schrijven aan den dood van den
Hoofdredacteur van het Weekblad, den vurigen strijder,
Prof Mr. Slmons, agn het algemeen inzicht in de jaren

B

den Staat — in het bijzonder door een scherpe straf- en
en tuchtsanctie — moest en mocht werden bestreden, aan
eenzelfde algemeen inzicht in de jaren 1938/40, dat de Staat
zich voor den dreigenden tweede wereldoorlog efficiént moest
bewapenen, aan het in het algemeen meer |, sociaal”-worden
van ons strafrecht, zooals Prof. PomreE dat ook voor ons
Wethoek van Strafrecht heeft geconstateerd in zijn artikel:
.Nieuwc Delicten™ in het herdenkingsnummer van het Tijd-
schrift voor Strafrecht (1936 blz. 255) bij het 30-jarig be-
staan van ons wetboek ? Deze vraag is moeilijk te beantwoor-
. den. Waarschijnlijk hebben al deze vier factoren hiertoe
medegewerkt, Alleen over de regeling van het iuchtrecht
werd levendig gediscussieerd in de vergadering van de Ned.
Jur. Vereeniging in 1836 aan de hand van het meesterlijke
theoretische prac-advies van Mr. Ré11v¢ on de belangrijke
inlichtingen uit de practijk van zijn mede-praeadviseur Mr.
Grysen, wzarnaar ik ter bekorting hier moge verwijzen.

Zien wij thans eens naar den omvang dezer straf- en tucht-
sanctie’s in deze periode, dan constateeren wij het navolgen-
de:

a. Terzake van de misdrijven der landbouwerisiswet 1933
is het aantal strafvonnissen maar zéér gering, n.l. 15 in 1936,
36 in 1936, 12 in 1937, 7 in 1938, 21 in 1939 en 30 in 1940,
vrijwel alle bestraft met boete. Van de Distributiewct 1939
zijn de getallen 319 in '1939 cn 1712 is 1940, waarvan slechts
32 bestraft met gev.straf, Van de Prijropdr. en Hamsterwet
181 in 1939 en 466 in 1940, waarvan slechts 5 boatraft met
gev.straf.? In dere gehcole periode kan men van een ern-
gtige strafrechtelijke berechting op dit gebied m. i. nog
niet spreken. Het overgroote deel werd afgewerkt door de
tuchirechtspraak en alzoo alléén bestratt met geldboete’s!

b. Bij de Tuchtrechtsprask kwamen aanmerkelijk meer
zaken terecht, getuige het aantal uitspraken van 1570 in

1 Deze cijfers werden mij welwillend verschaft door den Heer CoFFRIE
van het Centraal Bureau voor de Statistiek.
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1934, 7345 in '35, 6048 in 1036, 6047 in 1937, 5437 in 1938,
5003 in 1939 en 4963 in 1940.1 Naast deze uitspraken ston-
den de transactie’s, welke in dezelfde 7 jaren bedroegen resp.
2008, 5785, 6735, 8763, 9486, 12080 en 12201, Bijzonder
typeerend zijn de buitengewoon geringe eijfers voor de schor-
sing als georganiseerde, totaal 3 in deze 7 jaren, schrapping
als zoodanig totaal 287 en 7 intrekkingen van vergunningen.
De andere bijkomende straffen werden in al die jaren nimmer
uitgesproken! - De getallen der sepots (waarschuwingen)
zijn zeer hoog: in 1936 n.l. 3979 op 19,345 processen-verbaal,
in 1937 4289 cp 20,567, in 1938 3204 op 17966, in 1939
3296 op 30,082 en in 1940 4198 op 21,757, alzoo £ 20 %,
Dit dit alles een hijzonder krachiige rcpressie hoteckent,
kan ik niet inzien. Misschien zit dat in de extra-hoogten der
bocte’s, waarvan cvenwel geen getallen bekend zijn. Deze
zoozéér geroemde tuchtrechtspraak, welke in die nog vrij
normale jaren 1934/40 grootendeels de vervolging van dit
‘soort zaken in handen had, slangde er ook niet in het per jaar
inkomende aantal zaken te doen afnemen.

¢. Wat de executie o.n. dier straffen betreft, werd er op
19 Dec. '34 naast do reeds bestuande Openlucht-gevangenis
eveneens te Veenhuizen een Achterstands. of hulp-govangenis
geopend, waarin dat jaar neg 40 straflen werden geéxecu-
teerd om evenwel =nel te stijgen tol 600 in "35, 713 in "36,
665 in "37, 641 in '38, 204 in '3Y en 306 in 1940.2 Deze
gestraften waren echter zcer zeker niet allen coconomische
delinguenten, gezien de geringen getallen sub a vermeld.

Resumeerende, dan zien wij alzoo dat ook in deze 22 peri-
ade:

lo. Het auntal en de hevecgdheden der opsporingsambte-
naren wordt uitgebhreid o.a. mot vordering tot uitlevering
van goederen ter inbeslagname, tot inzage nemen van be-+
scheiden, tot monster-neming, emballage-inbeslagname en
tot binncntreden;

20, Dat de hoofd-delicten tot , misdrijven’” worden ge-
maakt en meestal bedreigd met t. h. vier jaar gevangenis-

i Deze cijfers werden mij welwillend verschaft door Mr, Kist, Hoofd-
am’tﬁenaa.r viit Tuehtrechtspraak. Zie de volledige gegevens in Bijl. I
on -

2 in de bezettingsjaren zien wij die getallen enorm stijgen tot 2.102 in
1941, 3.487 in 42, 3,302 in *43, 2,878 in "44 en 2,517 in 45 om in 1946
te dalen ot 1.973. Duarnmaast heeft het bernchte Ommen dan ook pog
gefungeerd en de barakken-gevangenis te Venray.
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straf medebrengende de mogelijkheid van preventieve hech-
tenis; . .

30, Dat naast de gewone strafrechters een tuchtrecht-
spraak op het gebied der Voedselvoorziening met cen eigen
stelsel van diseiplinaire straffen voor georganiseerden wordt
ingevoerd, welke verreweg het grootste deel der opgemaakte
processen-verbaal verwerkt, echter bij uitsluiting straft met
geldboete;

het geheel dezer criminaliteit vertoont eene stijging en
juist cen hij de georganiseerden, waarop tuchtrecht werd toe-
gepast;

4o, In het strafstelsel wordt weinig gewijzigd, aansprake-
Lijkheid van opzichthoudend personecl en het laten vervallen
van den eigendomseisch bij verbeurdverklaring van beslagen
goederen;

59 Door voor de executie der gevangenisstraffen op rui-
mer schaal te blijven gebruik maken van de Openlucht-ge-
vangenis te Veenhuizen en een aldaar geopende Achterstands
of Hulp-Gevangenis.

IIL. De bezettingsperiode 1940/°45,

Op den dag der bezetting van ons land, 15 Mel 1940, — dies
atet in onze nationale geschiedenis — brak af de nationale
ontwikkeling der straf- en tuchtrechtspraak op cconomisch
gebied. Vanaf dit cogenblik tot op 20 November 1945 — dag
van samenkomst der veotloopige Staten-Genersal - - had
te dezer zake de Ned. Volksvertegenwoordiging geen stem
meer in het kapittel en werden wetgevende regelen ontwor-
penl en uitgevaardigd, hetzij rechtatreeks door “den bexetter,
betzij onder zijn contrdle, maar in elk geval op zijn aanspo-
ring door de Secretarissen-Gieneraal der diverse Doparte-

*menten, werkzaam op dit gebied en van Mei 1945 tot 20
Nov. 1345 door de Kroon. Waar op de nienwe voorschriften
geen Memorie's van Toelichting meer werden gepubliceerd
iz het witermate moeilijk na te gaan, welke motieven hebben
geleid tot afkondiging dier wettelijke algemeene regelen, tot
instelling dier nieuwe instituten cn nienwe bevoegdheden
noch is op dit oogenblik althans premes na te gaan hoeveel
procent ,,Duitsch maaksel” hierin is opgenomen. Misschien
zal het aan den lateren geschiedschrijver aan de hand van
alle stukken en feiten gegeven zijn na publicatie daarvan
dat proeent Duitsche makelei vast te stellen en misschien zal
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dit dan minder groot blijken te zijn dan tijdens de bezet-
tingsjaren door de Ned. Juristen is gedacht. Zoo is het b.v,
wel zéér treffend te zien, dat wij in het Londensche wetsbe-
sluit Berechting Economische Delicien van 31 Oct. 1944
— E 135 — toch zcker ,,van vreemde smetten vrij™ in artikel
1 aantreflen als hoofdstraf geldhoete tot cen onbeperki be-
drag?, alamede in art, 5 een weitelifk fandament aan de bijna
uitgluitende bevoegdheid der tuchtrechters voor de prijzen
en voor de voedselvoorziening gegeven, dat vadr 1940 in
ons land wiet bestond, terwijl ook thans weer stemmen op-
gaun voor de instelling van één economisch Gerechtshof
— zij het in den vorm van eenc Kamer bij het gewone Haag-

sche Hof — een idee in het voorjaar van 1941 al geopperd
door het Rijksbureau voor Voedselvoorziening in Oorlogs-
tijd, later ingevocrd in April 1943, V.. 40,43 door den
landverradelijken Mr. Scuriexe, die dat latere | Keonomi-
sche Gerechtshof” onomwonden met louter partjj-N.S.B.ers
of naloopers bezette! Hebben niet cenige ambtenaren, spe-
ciaal van het Departement van Landbouw cn Visscherij,
in dien tijd aan hun tuchtrechtelijk stokpaard en aan andere
stokpaarden niet wat al te véél de teugels gevierd nu zjj
metde critische op- en aanmerkingen over hun ontwerpen van
de zijde van het lastige” Parlement geen rekening meer
behoefden te houden ?

Voor den bezelter was het natuurlijk cen ecrste zorg prijs-
stijging te voorkomen, alsmede cene geregelde productie en
digtributie van voedingsmiddelen en andere goederen te
waurborgen, opdat hier te lande geen ontevredenheid en
relletjes ete. zouden ontstaan, waardoor hij méér Lroepen
voar de bezetting zou behoeven en mindet gelegenheid zon
krijgen zijn wel-overwogen, economische nitmergeling van
ons land te bewerkstelligen.

Nog in het corste bezettingsjaar werd er dan ook reeds bij
besluit van 11 Nov. 1940, V.B. No. 280/°40 al een ,, Directour-
Generaal van de Prijzen” — onzen Prijzen-, Dictator” —
ingevoerd tol taak hebbende ,een met het algemeen belang
in overeenstemming zijnde prijsvorming te verzekeren”,

' BEene bepuling van Duitache origine en — voorzoover mij bekend —
het eerstvoorkomende in het Prijzbeheerschingsbesluit van 1941, Tegen
zulk cen ,onbeperkt” bedrag i ook door den Bijz. Read van Cassatie
opgekomen in zyn adres van Jan. 1947 aan do 2¢ Kamer ter gelegenheid
van het wetsontwerp tot wijziging v/h Besl, Bijz. Strafrecht. -
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in welk ,algemeen” belang het Duifische zeer zeker niet ver-
geten was en werd hem tevens de bevoegdheid gegeven voor
de naleving der door hemzelf nitgevaardigde prijsvoorschrif-
ten te zorgen (art. 4), waartoe hem bj de Organisatie-be-
schikking Prijsbeheersching (V.B. Ne. 13/°41) vijf inspecties
voor de prijsbecheersching ter beschikking werden gesteld,
met een hoofdambtenaar voor den opsporingsdienst ete.,
ste. 1 Hierop volgde het materieele recht in het

A. | Prijsheheerschingsbestuit’” van 7 Jan. 1941 (V.B. Ne. 11/
41)2 in werking getreden 13 Jan. 1941, waarhij de straf-
en strafvorderingsbepalingen der bestaande Ned. Prijs-
opdrijvings- en Hamsterwet 1939 vervallen werden ver-
klaard ®, voorzoover zij betrekking kadden op prijsvoor-
schriften (art. 29}, Van de nieuwe regeling is voor ons
onderwerp alleen van belang Tit. II, het ,Gerechtelijk
Strafrecht’” bevattende, waarin art. 2 het overtreden van
een prijsvoorschrift (zoowel in den opzettelijken als in
den schuld-vorm als misdrijf) strafbaar stelde met |, ten
hoogste 10 jaren gevangenisstraf en geldboete tot een
onbeperkt bedrag, of met ééne dezer straffen”, terwijl art. 4
naast de gewone verbeurdverklaring der onderwerpelijke
goederen dan 66k nog bedreigde die van ,de goederen-
voorraden welke de veroordeclde in zijn feitelijke macht
heeft”, ongeacht den eigendom daarvan: alzoo een soort
economische doodstraf ! Deze afgrijselijke strafbedrei-
gingen — welke Duitscher kan nu eenmaal daarbuiten —
waren nochtans een volkomen slag in de lucht enzijn,
voorzoover mij bekend, zolden of nocit toegepast, omdat
art. 5 van het Besluit bepaalde, dat die strafvervolging
slechts op vordering door of vanwege den gemachtigde
kon geschieden en achterwege zou blijven ,indien eene
tuchtrechtelijke straf is opgelegd.” Dit keeft tengevolge
gehad, dut sindsdien — voorzoover mij bekend — wrijwel

! Beide hesluiten, gehandhaafd door de verordening Prijzen van den
Chef Staf van 18 September 1444, zijn ook thaps van kracht ala voorloopig
nog onenthbeerlijke basis van vele prijsvoorschriften.

2 Men kau zich afvragen waarom dat besluit werd noodig geacht,
nadst de artt. 3 en 4 der bostaande Prijsopdr. en Hamaterwet, die aan
den Miunister toch ook reeds uitgebreide bevoegdheden tot prijszetting
gaven, met daarnaast (art. 5 een algemecn verbod van prijsopdrijving,
tl;rlz‘l.] de cigenljke hedoeeling was alles in handen te geven van cen prijzen-
wdictator”™

2 Naar mijne inlichtingen in dit Besluit geheel op Duitschen leest
opgezet ea doorgedreven.



Bijzondethaden ojh tuchirecht voor do prijzen. 165

deze geheele materie gan den gewonen strafrechier practisch
onttrokken is geworden en het geheele Nederlandsche wvolk
op dit gelbied aan tuchirecht onderworpen is geworden !1

Kwam de gewone burger eenerzijds met deze regeling
er goed af — immers de tuchtrechtelijke hoofdstraf was
.slechts” geldboete tot een onbeperkt bedrag en oniliep
bij aldus de gevangenis — aan de andere zijde vertoonde
het in de volgende artt, geregelde tuclitrecht en de tucht-
strafvordering minder aangename trekken en moest hij
0. &. zijn onschuld bewijzen. 2 Voor ons is echter van be-
lang, dat als hijkomende tuchtstraffen werden genoemd:
1°. slutting van de zaak en stillegging der bedrijfsmidde-
len voor bepaalden tijd of voorgoed; 2¢. verbod om ge-
durende een bepaalden tijd een beroep nit te cefenen;
3. verrichten van hetgeen is nagelaten en tenietdoening
van hetgeen is verricht (op zijn kosten); 4°. verbeurdver-
klaring ook van hoven reeds gencemde , goederenvoor- :
raden’”; - 5% openbaarmaking der tuchtbeschikking op i
zijn kosten en 6°. betaling van een aanvullend hedrag;
Jindien dit met het oog op de door de overtreding ver-
kregen meerdere wingt doelmatig wordt geacht’ (art. 8),
welke nos. 1, 2, 5 en 6 ook thans als bijkomende straffen
aan den strafrechteér zijn gegeven in sub Lla, b, ¢ en § in
art, 1 Besluit E 135,

In verband met het aldus over een ieder uitgebreide
tuchtrecht bepaalde art. 26 van het Prijsbeheerschings-
besluit, dat de Officier van Justitie eventueel bij hem-
nog inkomende processen-verbaal van prijsovertredingen
onverwijld moest opzenden. aan de door den gemachtigde
aangewezen ,bevoegde autoriteit”. Andere bijzonder-
heden dezer tuchtprocedure zijn, dat de tuchtstraffen
door den gemachtigde zelf of door een door hem aange-
wezen autoriteit worden opgelegd (art. 11), dat aan den

1 Hen analogon daarvan vindt men -— mwirabile dietu -— in het Lon-
denache Tribunaalbesluit, wanrbij iedere 18-jarige Hollander achieraf
onier .,fucht recht is gesteld, met straffen, op te leggen meds door leeken-
rechters.

2 Arg, 6; Hij, die ecn prijsvoorschrift overtreedf, is tmchtrechtelijk
strafbaar, tenzij At aantoont, dat hij de overtreding redelijkerwijze niet
heeft kunnen vermijden. Evencons strafbaar is hij, in wiens naam, op-
dracht of dienst zehandeld werd, evenals de vepnooten, bestuurders of
deelgerechtigden, benevens degenen, die moet het toezicht op het bestuur
belast waren”. Fen buitangewoon uitgebreide verantwoordelijkheid dus,
welke ochter ook tecds voorkwam in art. 9 lid 2 der statuten der land-
bhouwerisis organisaties. Zie STorFELs blz. 33.
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~verdachte” kan — niet racet — worden vergund zich
door een raadsman te doen bijstaan (art. 12), dat géén
hooger beroep mogelijk iz bij boete, minder dan f 500.—,
appél echter cxecutie niét schorst (art. 17), dat tenuit-
voerlegging ! geschiedt op een grosse ,In naam van het
Recht” en uitvoerbaar by Hifsdwang {(art. 20), terwijl
de bevoegde auntoriteit conservatoir heslag kan doen leg-
gen, indien zij dit in het belang van het onderzoek of
van de executie der straffen of maatregelen dienstig acht
{art. 21} en dat er geen O. M. in deze procedure fungeert.

Het zom hoogst interessant zijn te weten of deze rege-
ling, die zelfs door den grootsten voorstander van | tucht’”
recht toch niet meer als zoodanig — n 1. als groepsrecht —
kan worden beschouwd, gahéél en al aan Duitsch initiatief
was te wijten of ddk aan ontevredenheid in Nederland-
sche kringen over de strafrechtelijke bercchting van de
prijevoorschriften vé6r den oorlog in ons land. Inderdaad
was het debuut der strafvervolgingen op grond der op
25 Juni 1939 in werking getreden Prijropdrijvings- en
Hamsterwet niet zéér gelukkig: ik moge tc dier zake
verwijzen naar de ontslagen van rechtsvervolging, buiten
vervolgingstellingen en vrijspraken, vermeld in de von-
nissen Rb. Groningen 19-10°39, N. J. '39 Neo. 929, Rb.
Zwolle 1-11'39 en Hof Arnhem 23-11-°30, N. J. 40
Ne. 21, Rb. Zwolle 1-11-°39, N. JJ. 40 Ne. 152 Rhb. Rot-
terdam 28-11.°39, N..J. "40 No. 134, Hof 's-Bosch 9-12-'40,
N. J. 41 Nv. 243, Rb. Aszen 17-11-°39, N. J. "4 No,
145 en de beide arresten van den H. R. (op cassatie-beroep
van den P. G. te Den Haag) van 1-4-°40, X. J. 40 No. 813
en 15-4-'40, N. J. "40 Ne. 814, met uitvoerige nooten van
Prof. PowrE.

Echter — & qui la faute ? — Wanneer de wetgever in
een strafartikel eene qualificatie plaatst als ,prijsopdrij-
ving” — art. 5 dier Wet — zonder ecnige nadere om-
schrijving uit welke clementon dat begrip eigenlijk be-
staat, dan zijn voor den strafrechter de grenzen van dit
strafbare feit al hédl moeilijk te bepalen. Recds bij de
totstandkoming dier bepaling werd in het voorloopig
verslag der Tweede Kamer gezegd: .Vele leden cordeel-
den -het noodzakelijk dat in ,de wet eene omschrijving

t Do ,crux” van het tuchtrecht véor 1040, zie Mr, Giskx, blz. 24,
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wordt gegeven van het begrip , prijsopdrijving”,” waarop
evenwel de Minister antwoordde, dit voorstel nief te
kunnen overnemen in verband met anderc criteria dan
de vervangingswaarde nu er andere crisistijden waren dan
in 1936 (Depreciatie van den gulden met -- 25 %, waar-

. aan men een hou-vast had om onredelijke prijsverhoo-
gingen béven die 25 %, wel als pijs-,opdrijving” te
kunnen qualificceten). ! Naar mijn bescheiden meening
mocten wij de Ned. Recht. Macht dankbaar zijn, dat
zjj paal en perk stelde aan ondoordachte en onbesuisde
vervolgingen wegens , prijs-opdrijving” op een momont,
dat zelfs de cconomen nog lang niet hadden uitgemaakt
wanneer deze bij prijsverhoogingen intrad en op een
moment waarop de theorie der z.g. ,,vervangingswaarde’”
nog niet vaststond, althans al haar elementen nog niet
waren vastgesteld. De noodzaak trouwens om van art. §
dier wet — het onzekere begrip ,prijsopdrijving” — ge-
bruik te maken, kon bovendien vermeden worden, door
gebruik der bevoegdheden in de artt. 3 en 4 (vaststelling
van prijzen en diensten door den Minister van Econo-
mische Zaken), waardoor de debatten over dien juisten
prijs werden verplaatst vannit de rechtzaal naar het be-
trokken Departement.

Waar van deze nieuwe herechting door of vanwege den
(xcmd,chtlgde voor de Prijzen muar uiterst weinig bekend
iz, mogen hier eenige gegevens volgen® In 1941 werden
28 357 zaken afgedaan, daarin 17.804 stratbeschikkingen
gegeven, 2.98% verzonden naar den O.v.J., 746 naar
elders en 6.818 geseponeerd; opbrengst der hoete
14611 .860,—, der verbeurdverklaarde goederen £276.743;
als bijkomende straffen werd 6% keer sluiting van het
bedrijf hevolen, 17 maal verbad uitoefcning van beroep,
92 maal tenietdoening of verplichting eener verrichting

1 Bijj vervolgingen op grord dier oude Prijsopdrijvingswet van 1438
hebbean juist twoo der kantonrechtors te Rotterdum uitvoerige veroor-
deelende vonnissen gewezen, getulgende van groot sociaal gewocl, zie
vonnis van 2310 '36 Ned. Jur, ’36 no, 1022 (bavestigd door Rb. 4/3 37
n®. 1028) en van 3/11 *36 N. [, '36 no. 1020, Zie ook “het artikel van Mr.
LawceMEITER in Ned, Jur.blad 1940 blz. 681 over: ,,Rechter en wet-
gever in crisistjd".

2 Hierbyj woge verwezen naar b]z 35 van het prae-advies van Mr.
GijseN 1935), waar hij scheijft: , Het wantronwen in den bestaunden
meer formeocion rechter zul dan ook wel voer een belangrijk deel ziin terug

te voeren tot wantrouwen in den wetgever™,
3 Mij welwillend verstrekt door den Heer CoFFRIE.
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en 435 publicatie’s der uitspraak. In 1942 werden afge-
daan 93.137 zaken, waarvan 30.190 met tuchtbeschik-
kingen, 26,285 berustingen, 7.936 naar . v. J. en 14.676
sepots; 326 maal sluiting van bedrijf, 315 maal verbod
uitoefening van beroep, 204 tenietdoening verrichting
en 900 meal publicatic van de uitspraak. Totale op-
brengst f 13.352 485.— en f 446,943.— voor verbeurdver-
klaarde voorwerpen. In 1943 werden totaal 118.329
zeken behandeld, waarvan o.a. met strafbeschikkingen
afgedaan 53.308, door berusting 26.300, naar O.v.J.
1.666 en sepot 23.964. Opbrengst boete's f 27.266.506,—
en f 807.330,— aan verbeurdverklaarde goederen. Finan-
tieel geen slechte zaak voor den Staat! Aan bijkomende

- straffen werden opgelegd 316 maal sluiting der zaak;
469 maal verbod uitoefening van een beroep, 426 maal
verplichting tot vorrichting of tenietdoening en 2.332
publicatie’s uitspraak.

. Op denzelfden datum als het Prjj sbeheerschmgsbeslmt
n.l. 13 Januari ’41 trad ook in werking het Voedselvoor-
zieningsbestuit van 21 Dec. 40, V.B. no. 12/'41, waarbij
op dezelfde 'wijze nddst de bestaande Landbouwerisiswet
1933 aan elken producent, verwerker, handelaar cn im-
en exporteur van erigsis-producten uitgebreide verplich-
tingen werden opgelegd, dat nochtans géén tuchtrecht
inhield en strafrechtelijk alleen van belang is om art. 18,
bepalende, dat indien een der in art. 15 strafbaar gestelde
feiten door of vanwege een rechtspersoon wordt begaan,
de strafvervolging wordt ingesteld cn de straf uitgespro-
ken tegen hem ,die de opdracht tot de strafbare hande-
ling gegeven heeft, of die de feitelijke leiding had bij het
verboden handelen of nalaten en om art. 15  het straf-
artikel als basis voor de vele daarna gewezen vonnissen, *

. Van bijjzonder belang vervolgens was het daarop vol-
gende Besluit No. 6941 betreffende den opbouw van
eene organisatie voor de Voedselvoorziening, van 28
Maart 1941, het Organisaticbesluit Voedselvoorziening
1941, in werking getreden 1 April 1941, waarbij — xooals
bekend — eene publiekrechtelijke organisatie op het ge-

I Dit strafart. 15 is thans wederom definitief van kracht door de We

van & April 1946 (G 86).
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heele terrein der voedselvoorziening in den ruimsten zin,
visscherij inbegrepen, werd mogelijk gemaakt met in-
stelling van bedrijfschappen als lichamen bedoeld in art,
152 . W. en met de verordende bevosgdheid — wetgevende
macht - - genoemd in art. 153 G.W. Van welke eminente
beteekenis ook uit staatsrechtelijk cogpunt is dit Besluit
voor onz onderwerp alleen van belang voor de straf-
artikelen 181 en 19, vrijwel gelijk aan dic van 15 en 16
van het veedselvoorzieningbesluit, en voor art, 20, be-
palende dat: ,Terzake van niet-nakoming van door de
organisatie uitgevaardigde regelen kan door of namens
de organisatie tuchirecht worden uitgeoefend, waarvan
de regeling voor de organisatie’s de goedkeuring van
den Secr. Generaal behoeft”. Van belang is ook de ruime
bevoegdheid der opsporingsambtenaren tot inbeslag-
neming ,en om ter inbeslagneming de uitlevering te
vorderen van alle voorwerpen en levende dieren, welke
kunnen dicnen om de waarheid aan den dag te brengen,
of welker verbeurdverklaring kan worden bevolen®,
tevens tot ten allen tijde het vorderen van inzage van
,alle papieren, boeken en bescheiden, waarvan zij voor
de goede vervuiling van hun taak inzage noodig oor-
deelen” (art. 22) met ruime binnentredingshevoegdheid
(art. 22), dat echter vrij spoedig docr art. 14 van het’
latere Economisch Sanctiebesluit huiten werking werd
gesteld,

D. Bij het Besluit Tuchirechispraak Voedselvoorziening?
(Stc. 21 Sept. 1942 no, 183) kregen wij dan pok eene nit-
gebreide (wettelijke) regeling dier tuchtrechtspraak (in
niet minder dan 57 artt.) welke groote afwijkingen ver-
toont van die der vroegere Commissie’s voor de Crisis-
tuchtrechtspraak (zic boven blz. 153), van corspronke-
lijk nationale origine. Mogen wij uit de publicatie van dit

1 Qok Ait artike! is als basis van straf op overtreding der verordeningen
der bedrijfssehappen ook thans nog gehandhaafd bij bovengenoerndo wet
van & April 1946 G 86,

? Zie de uitvocrige commentaar op dit Besluit van Mr. H. K, A,
SrorreLs {editie Samsom 1843). Het besluit is wederom in werking pe-
ateld met enkele kleine redactie-wilzigingen bij art. 23 van het Beshit
Berechting Economische Delicten van 31 Oct, 1944 E, 135, Da commen-
tear van Mr. SrorrELs is besproken door Mr, Broemerruew in R. M. -
Themis 1843 blz, 430.
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Bestuit enkel in de Staatscourant — en néef in of 66k in
het Verordeningenblad — besluiten, dat het voornamelijk
door Ned. ambtenaren is opgesteld ¢ Tot heden iz het
antwoord op deze vraag nog niet gegeven.! Welke mo-
tieven waren er om het te nemen ? Mogen wij Mr.
SrorFELs gelooven ?, dan waren het voornamelijk deze
twee: :
le de dubbele bherechting door tuchtrechter en straf-
rechter en de ongelijke strafmaten, door deze beide
instanties aangelegd;
2¢ de totstandkoming van de organisatie voor de voedsel-
selvoorziening op zuiver publiek-rechtelijke grondslag,
Ad. 1¢.; De dubbele berechting had reeds dadelijk na
1 Mei 1934 aanleiding gegeven tot klachten. Na het
hoofdartikel van Mr, Veesrys in W, 12,810, vinden wij
in W, 12,813 een bericht over overleg van de Vereeniging
van Ambtenaren van het O.M. met den Hoofd-Ambte-
naar v/d Crisis-Tuchtrechtspraak, teneinde tot een rege-
ling tusschen beide vervolgende lichamen te komen om
de dubbele berechting uit te sluiten. In W. 12.884 uit
niettemin Mr. BEUN weer een klacht over een geval van
zulk eene dubbele betechting en in 1941 was blijkbaar
de toestand nog steeds chaotisch zooals beschreven in
mijn artikel over het eerste halfjaar der berechting van
strafzaken, rakende het economisch leven in T. v. 8r. 52
blz. 218. Dat zij thans door de artt. 11—13 van dit Besluit
volkomen wordt uitgesloten is zeker niet het geval. In-
tegendeel, door handhaving der tuchtrechtelijke be-
voegdheld der organisatie’s zelf naast die van den tucht-
rechter (artt. 4, 41/48), ontstond een derde bron voor
mogelijke dubbele berechting, mede tengevolge van het
naast elkaar en onafhankelijk en onwetend van elkaar
werken der vele soorten van opsporingsambtcnaren.
Wel legt art. 12 aan de opsporingsambtenaren, die cene
overtreding van feiten, strafbaar gesteld bij of krachtens
het Organisatiebeshiit Voedselvoorziening, de Distri-
butiewet 1939, het Voedselvoorzieningsbesluit, de Land-

1 XNaar pader verkregen inlichtingen is dit inderdaad het geval. Alleen
drongen de Duitschers erop aan zooveel mogelijk deze tuchtrechtaprask
in de handen. van de bedrgfsschappen zelf te laten. Vaudasy do 49 Afd,
van het Besluit. Deze organisatie™s zelf stelden op die eigen bevoegdheid
in het geheel geen prijs en waren daarop ook niet geéquipecrd,

2 Zie blz. b vap zijn bockje.
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bouwcrisiswet 1933 en de Bodemproductiewet 1939, ge-
pleegd door georganiseerden ontdekken, de verplichting
op — met voorbijgaan van den Officier van Justitie en
in afwijking van artt. 157 en 158 W, v, Sv. — hun p.v.’s,
behalve ingeval van inverzekeringstelling, op te zenden
aan den Ambtenaar voor de Tuchtrechtspraask van den
bevoegden tuchtrochter, maar absolute zekerheid geeft
dat niet. Zoolang men niet een scherpe witsluiting maakt
van de vervolgingsbevoegdheid van den O. v. J. tegen-
over die van den tuchtamhbtenaar en omgekeerd, zullen
mogelijkheden van dubbele berechting vrijwel steeds
bljjeen bestaan, In de practijk komt thans echter dubbele
berechting ¥rijwel niet meer voor.

Ad 22, Ook het tweede motief, vermeld door Mr,
STOFFELS. komt mij al uiterst weinig steekhoudend voor.
Juist door het publiekrechtelijk worden der organisatie’s,
verpiel de basiz voor het tuchtrecht n.l. de vrijwillige of
quasi-vrijwillige onderwerping door georganiseerden aan
hun statuten, waarin tuchtrecht iz opgenomen! Terecht
schrijfft Mr. STorrers (ble. 11): , En omdat op haar sta-
tuten en op de verhouding stichting-aangeslotenen het
oude tuchtrecht gebdheerd was, zou dit met de geleide-
lijke afsterving der crisis-organisatie’s eveneens ophouden
te bestaan; zifn grondslag zou kemen te vervallen”’, Maar
bij de nicuwe organisatie, de publickrechtelijke (Bedrijf-
schappen met verordenende bevoegdheid), pust geen
tuchtrecht, evenmin als dit past voor de gemeentenaren
eener gemeente of voor de provincialen eener provincie,
welke wetgevende lichamon algeméén strafbare feiten
creéeren. Is het te stout, te veronderstellen, dat in
waarheid het Dep. van Landbouw en Visscherij eigen-
lijk liever zelf maar zooveel mogelijk deze berechting
van haar ,onderdanen” - georganiseerden in handen
hield, te berechten door zelf aangestelde en & bon plaisir
te ontslane tuchtrcchters (art, 6 Besluit} en vervolgd
door vanwege dat Dep. zelf aangestelde ambtenaren
voor de tuchtrechtapraak, die ,hunaanwijzingen recht.
streeks ontvingen van het voor den landbouw verant-
waoordelijke Departement " (STOFFELS blz 4). Inder-
daad schijnt dit het geval te zijn geweest en is hierover
strijd gevoerd tusschen Ir. Louwms (pro) en.....
‘mirabile dietu .. . .. Mr. SCHRIEKE {contra). Eenige dezer
Laanwijzingen® vindt men in de circulairc van den Seor.-
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Generaal van het Dep. van Landbouw en Visscherij d.d.
28 QOct. 1942 (afgedrukt als eerste bijlage in het boekje
van Mr. STorFeLs). Voor berechting door de organi-
saties zelve werden aangewezen: 1. gevallen, welke zonder

_ verder onderzoek duidelijk zijn b.v. door bekentenis van
den verdachte; 2. gevallen, welke op administratieve
wijze ter kennis van het bedrijfschap komen; 3. gevallen,
welke eecn overwegend technisch aspect hebben; 4¢
groepen van gevailen, welke door hun aard of historische
ontwikkeling speciaal geschikt zijn voor snelle berech-
ting door het bedrijfschap of waarvan het bedrijfschap
om bijzondere redenen de berechiing aan zich wenscht te
trekken, één en ander na goedkeuring van den Secr.-
Generaal, 1 '

Welke uitwerking deze wel zéér ruime opsomming in de
practijk heeft gehad, is mij onbekend. Vermoedelijk was
zi] klein, wegens de tegenwerking der organisatie’s, zelf;
_zie blz, 170, In deze aanschrijving treft men tevens aan
de voor een strafrechtsman eenigszins verbijsterence
alinea: ,,Voor de bewijsvoering is in het algemeen niet
noodig, dat een proces-verbaal wordt opgemiakt”. Bijj
indiening van een bezwaarschrift door den veroordeelde
kon ,naderhand” een P.V. worden overgelegd. Voor een
strafrechtsman is dit een ketterij van de eerste orde!

Van de in de artt. 49/5]1 van het Besluit mogelijk ge-
maakte ,voorloopige tuchtmaatregelen” scheen de
Secr.-(Gen. zich veel voor te stellen: , Naar mijne meening
is het nemen van voorloopige tuchtmaatregélen een in-
stituut,” luidt het in genoemde aanschrijving ,,waarvan
veel gebruik zal kunnen worden gemaakt en waarvan, in-
dien overeenkomstig de bedoeling snel toegepast, een
zeer guede uitwerking op het verloop van de voedsel-
voorziening kan worden verwacht. Welke gevalten voor
deze voorloopige maatregelen in aanmerking zullen
komen, zal in de eerste plaats door den ernst van het: feit
worden beslist”, In de jaren 1042/4b werden er slochts

1 Tat hiermede in feile een verdachte wordt ontirokken tegen zijn wil
asn den Rechter, dien de wet hem toekent — hef z.g, jus ?e non evo-
cando, vastgelegd in art. 163 G. W. — is duidelijk. sl kan men formesl
dezoe regeling verdedigen als mief in strijd met genoemd G.W. artikel,
asngezien dit Besluit met een Wef gelijk staat er dus bij de wet nog een
nieuwe, tweede rechter — de tuchtrechter — aan deze verdachten word
toegewezen.
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373 keeren zulke voorloopige maatregelen getroffen. Van
zéér veel nut zou het in die circulaire voorgeschreven
aanleggen van het ifuchirechielijk strafregister bij den
ambtenaar van de tuchtrechtspraak, bevoegd in de ge-
bvorteplaats van den veroordeelde (c.f. het officicele
strafregister) zijn geweest: in de practijk is hiervan
echter niets terecht gekomen mede ter vechindering van
ingrijpen. door den bezetter.

Mr. STOFFELS doet op blz. 55 van zijn boekje opgave
van de 19 Bedrijfsehappen, welke bij Besluit van den
Secr.-Generaal van 18 October 1942 (Stc. 1610—42 n®.
202) zelf met tuchtrechtsprask zijn belast; deze aan-
wijzing is met ingang van 25 QOet, ’45 ingetrokken. De
Hoofdambtenaar deelde mij mede dat voornamelijk het
Bedrijfschap voor Zuivel en dat voor Pluimvee en
Eieren! uitspraak deden, nl. 2.408 en 8.435 op totaal
12.311; echter werden hiertegen 6.432 bezwaarschriften
ingediend (meer dan 50 %, alzoo) zoodat de helft weer
door de tuchtrechters moest worden afgedaan!

Noechtans behielden wij alzoo den van Staastswege aan-
gestelden ,, Tuchtrechter voor de Voedselvoorziening’, en
hij werd door zijjn creator met niet geringe machtsmidde-
len toegerust. ,Een zoo uitgebreid arsenaal van sancties
als den tuchtrechter voor de voedselvoorziening worden
voorgezet dient wniek te worden genoemd” schrijft
Mr. BroFreLs (blz. 35). . Hier is eene uitputtende regeling
gogeven, zoodat niet ook nog eens naar de stratrechte-
lijke sanctie’s mag worden gegrepen!”’. Inderdaad, naast
de vier hoofdstraffen, de drie hijkomende straffen en
de drie (thans vier) tuchtrechtelijke maatregelen (art. 2)
van den tuchtrechter maken de drie hoofd- en zes bij-
komende straffen van den Economischen Strafrechter
maar een povere figuur! Naast de boete tot maximum
fl. 50.000 kent artikel 2 dan als hoofdstrafien: inlevering
van producten van het bedrjjf (iets nieuws in het tucht-
recht), geheele of gedeeltelijke sluiting of stillegging van
het bedrijf voor ten hoogste 1 jaar, met aanbrenging
der kennisgeving daarvan aan het gebouw, en tenslotte
uitsluiting of vermindering van toewijzing van producten
of grondstoffen voor ten hoogste één jaar (eveneens
nieuw in het tuchtrecht). Als bijkomende straffen fun-

1 Zie hmr_u;zr hel zeer eritiache artikel van Mr, W, H, NaGEL: ,, Bedrijfs-

rechtspraak en Straftoemeting” in T. v, 8r, deel 84 {1945/6) blz. 104,
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-geeren dan de gewone verbeurdverklaringen van voor-
werpen waarmede of met betrekking tot welke het feit
is gepleegd of welke door middel van het feit ziju ver-
kregen”, ongeacht den eigendom, verbeurdverklaring
van soortgelijke voorwerpen, op het bedrijf of bij den
veroordeelde aanwezig, ook ongeacht den eigendom en
publicatie van de uitspraak op zijn kosten, terwijl als
otuchtrechtelijke maatregelen™ voorkomen: 12 Geheele
of gedeeltelijke intrekking al dan niet voorwaardehijk!
voor ten hoogste één jaar van bevoegdheden, vergun-
ningen of toeslagen, tovegekend of verleend krachtens
een der besluiten of wetten, die ter competentie staan
van den tuchtrechter, te weten: het Organisatiebesiuit
Voedselvoorziening, Distributiewet 1939, Voedselvoor-
zieningsbesluit, Landbouwerisiswet 1933 en (later ook)
de Bodemproductiewet 193%; 28 Inlevering, al dan nict
voorwaardelijk voor ten hoogste één jaar van bescheiden,
aan den veroordeelde uitgereikt op grond van een der
genoemde besluiten of wetten; 3¢ Storting eener waar-
borgsom ad maximum fl. 50.000 voor ten hoogste 5 jaar,
welke som kan worden verbeurdverklaard bij niet na-
koming van eenig bovengencemd voorschrift. De
straffen en maatregelen kunnen zoowel afzonderlijk als
gezamenlijk worden opgelegd, waarmede de ,bijkomende™
straf en de maatregelen denaturecren. Ulteraard hebben
deze straffen cn maatregelen veel overeenkomst met die
uit het cude tuehtrecht (zie boven blz, 153 en 157). Bij het
Besluit Voorloopige Tuchtmaatregelen Voedselvoorziening
van 19 Nov. 45 (I 284), is dit arsenaal nog vitgebreid met
den tuchtmaatrogel: onderbewindstelling van het bedrijf
van den veroordeelde, waarin het feit is gepleegd, met
benoemiag van een of meer bewindvoerders en met
eene regeling der gevolgen in de uvitspraak (art. 2). Dat
er in deindeeling van deze drie (hoofdstraf, bijkomende
straf en maatregel) categorién eenig systeem =zit, kan
niet worden gezegd : zie hier voor Mr. STorEELS blz. 36/37.

Het iz van belang te weten, in welke verhoudingen

1 Dbt ,voorwaardelifk” is frappant en aan Ned. invloed te danken
daar de Duitschers het toekennen van zulk eene bevoegdheid aan den
techter nict kenden en dasrom juist ook de voorwaardelijke vercordeeling
van oans W. v, Str. door voorwaardelijke gratie hadden vervangen, waarby
de administratie deze dus verleent en kan misbruiken voor pclitieke
doeleinden, zooals ook is geschied door den landverraderlijken Mr.
SCHRIEEE.
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dezer tuchtrechtsprank.

men deze straffen en maatregelen heeft opgelegd in
het bijzonder de meer ,tucht’.rechtelijke. Hicrvoor mogo
worden verwezen naar de cijfers van de Bijlagen I en II.
Over 1946 verschijnen deze thans in de unitgaven van
het Centraal Burean voor de Statistiek onder den thans
nog te ruimen titel: , Economische Criminaliteit”, ver-
schenen over de maanden Januari t/m Aug. 1946. Bij de
46 vercordeelingen in Jan. 46 vinden wij dan naast de
46 opgelegde geldboele’s en 18 gewone verbeurdver- -
klaringen (corpors defieti) slechts twee maal stillegging
of sluiting van bedrijven, 2 intrekkingen van bevoegd-
heden en drie maal storting eener waarborgsom, twee
maal inlevering van producten en 1 maal verrichten eener
handeling. In Maart 46 op 882 veroordeelingen met 882
boete’s en 124 gewone viv, drie maal stillegging bedrijf,
eene publicatie, 5 maal 1ntrekk1ng bevoegdheid, 26 maal
storten eener waarborgsom; in April 1946 op 1260 ver-
oordeelingen met 1200 boete’s en 144 gewone v/v, 4 maal
stillegging bedrijf, 2 maal ontzegging rechten of ont-
heming voordeel, 2 publicatie’s, 12 maal intrekking be-
voegdheid, 2 onder bewinstellingen en 17 maal storting
eener waarborgsom. In Mei '46 op 1693 veroordeelingen
4 maal stillegging bedrijf, 1 publicatie, 140 intrckkingen
eener bevoegdheid en 13 maal storten van een waarhorg-
som. Alzoo op tezamen 4171 vonnissen met geldboete’s
161 bijzondere ,tucht’-straflen of mastregelen d.w.z.
=- 4 %, De cijfers op de achterstaande Bijlagen zijn nog
véél germgcr in verhouding tot het enorme aantal gewe-
zen vonnissen,

Het was te verwachten dat de Duitschers in hun wil
alles en iedereen strafbaar te stellenl, vok de rechts-
perzoon zclf tuchtrechtelijlt strafbuar gesteld wilden
zien 2. In art. 3 van het Besluit is dat dan ook geschied, -

! Zoo huldigden de Nazi-theoretici veeds jaar en dag de theoric dat
wde wil voor de ddad genomea mocest worden™ en strafbaar gesteld. Zoo
gchriift Dr. PREMLER in het Denkschrift der Akademie fiir Deutschea
Recht, blz, 72: , Das Grandiibel ist nicht die vollendete Tat, sondern der
der Volksordnung bedrohende verbrecherische Wikle, der sich ansehikt in
einer vormn Volke und dem Staate mishbilligte Weise vorsugehen Tamit ist
klargestellt dase das neue Strafrecht dic Ha,upt\«t,rtpldlgungslinie des
Stastes bei Bekimpfung des Versuches anfhauen muss” ete. Dezelfde in
wDas nene Strafrecht” blz. (38 ,Grundsatzliche Gleichbehandlupg von
Beginn und Ausfithrung™.

”‘-’ If;elemaal zeker zijn \vij daarvan cchter niet nofeers Mr. SroFFELS
Hz.
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maar men heeft er nog een schepje op gedaan: behalve
de rechtspersoon worden ook ,een vennootschap, eenige
andere vereeniging van personen of een doelvermogen’
strafbaar gesteld, terwijl nddst de rechtspersoon en die
zoojuist genoemde lichamen, 66k nog strafbaar gesteld
worden ,zij die tot het feit opdracht gaven of die de
feitelijke leiding hadden bij het verboden handelen of
nalaten”, terwijl de tuchtactie ook tegen beiden kan wor-
den ingesteld. Inderdaad komen tuchtrechtelijke ver-
volgingen tegen rechtspersonen voor en schijnen zjj geen
moeilijkheden op te leveren. Nochtans lijkt mij dit een
theoretisch geknutsel, waarvan ik het resultaat eerst
wel ecns zou willen zien.

De nitermate moeilijke vraag, wanneer een rechtsper-
soon eigenlijk een strafbaar feit pleegt — niemand
minder dan de groote voN SavieNY ontkende de mogelijk-
heid daarvan, evenals vier van de vijf theorieén over den
rechtspersoon, alléén de ,organische” theorie wvan
GrerxEe neemt deze aan® — werd opgelost in dezen zin,
dat het , geacht” wordt begaan te zijn: indien het begaan

is door personen, die in dienst zijn v/d rechtspersocn, de

vennootschap, de vereeniging of het deelvermogen, daar-
bij betrokken zijn of anderszins in hun sfeer handelen,
ongeacht of deze personen ieder afzonderljjk het straf-
baar feit hebben begaan of dat bij hen gezamenlijk de
clementen van het stratbaar feit aanwezig zijn”. >

Nadat daarna art. 4 van het Besluit als tuchtrechte-
lijke instanties instelt de tuchtrechters met algemeene
competentic en de organisatie’s met beperkte competen.-
tie tot die handelingen, begaan dovor tot haar behoorende
ondernemers, in strijd met voorschriften, gesteld bij of
krachtens deor hiar uitgevaardigde verordeningen, he-
vat afd. ITI de organisatie dier tuchtrechtspraak en den
loop der tuchtprocedure. -

1 Men zie hierover mijn artikel: , Strafbaarheid van Corporatie’s™ in
het Ned. Jur.blad van 9/8 "4l ne. 28, 529, Te daarin aangevoerde argu-
menten fegen zulk cene strafbaarstelling komen mij nog steeds juist en
onweerlegd. voor. Zie ook het scherpzinnig betoog van Mr. VorsihaN:
wEnkele opmerkingen over het 1€ Hd van art, 1403 B, W.” io R, M, Themis

1043 blz, 108 in verband met de cnrechtmatige daad van den rechta-

DETBOON.
2 0ok in het ontwerp-Wet Ec, Del. wordt de rechtspersoon — zeifa
strafbaar —- gesield: tovens kon ook nog de opdrachtgever worden

vervolgd on ook heiden!
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In elk arrondissement wordt er één tuchtechter met
eventueele plaatsvervangers met een griffier aangesteld,
welke juristen moeten zijn en wel door den Secr.-Generaal
van het Dep. van Landbouw en Visscherij na overleg
met het Dep. van Justitie, Z¢j kunnen ten ollen tijde op
gelijhe wijze worden geschorst en ontslagen 1. Welke redenen _,.
daaraan mogen worden ten grondslag gelegd, is onbe-
paald! (Artt. 5/6). Als appél-rechter wordt aangewezen
het eveneens uit juristen ten getale van drie bestaande
»Centraal College voor de Tuchtrechtapraak’ met zetel
te Den Haag, te benoemen en té ontslaan op dezelfde
wijze als de tuchtrechters (art. 7/8). Bij iederen tucht- ’
rechter en bij het Centraal College werken dan ook als Lo
cen soort 0.M. de ambtenaren en Hoofdambtenaren voor -
‘de Tuchtapraak belast met het toezicht op de opsporing
der feiten, genoemd in art. 1 van het Beslnit. Eene bij-
zonderheid is het in art., 10 genoemde instituut van
.contactambtenaren”™, eventueel door de organisatie’s te
bencemen en in het bijzonder tot taak hebbende: ,de
ambtenaren voor de tuchtrechtspraak in te lichten om-
trenit de belangen, welke voor de betrokken organisatie’s
ten aanzien van de op haar gebicd geldende regelen aan
de uitoefening van het tuchtrecht verbonden zijn”. Nadat
in art. 14 ook in deze rechtspraak het z.g. opportuniteits-
beginsel wordt ingevoerd, geeft art. 15 aan cen ambte-
naar voor de tuchtrechtspraak eenc grootere ,transac-
tie”-bevoegdheid als in het gewone strairecht, n.l. — bjj
gebreke aan scherpe scheiding tusschen de overtredingen
en misdrijven ~- om 66k bij misdrijven tot zulk eene
transactie over te kunnen gaan tot ten hoogste f 1000.—.
Van de vrij summier geregelde procedure freffen ons de
volgende bijzonderheden: '

1¢ Het gemis aan ,,openbaarheid” der zittingen; in eene
werkelijke |, tucht”rechtsprask ook inderdaad nict
passende maar hier door de uitgebreidheid der recht-
spraak wel zeer gewenscht; het gemis ook van de
bevoegdheid des rechters den verdachte voor zich

te doen vorschijnen;
2¢ Het gemis der cassatie; in verband met het eenige
appél-coliege, het Centraal College, dat reeds éénheid
1 Eer hepaald ontslag schijnt tot heden nimmer te zijn verleend, wel

eene verwisseling van tuchtrechter in plaatsvervangend tnchtrechter.
Eervol ontslag op 63 jaar.
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schept in de tuchtrechtspra.ak, wellicht ook over-
bodig, eventueele cassatie in tuchtzaken zou trom-
wens bij den Grondwettigen ecnigen cassatie- Rechter
thuis behooren, den H. R. ex art. 172 G.W.2

3¢ Het gemis aan onafhankelijk-stellen der Rechters in
artt. 5/7 door gemis van aanstelling voor het leven
en regeling hunner bezoldiging bij de wet en het
gemis van leeftijdsgrenzen en betediging. Aan het

_tuchtrecht is echter een benoeming voor het leven
van den rechter niet inhaerent;

4¢ Het in artikel 23 verbinden aan het niet- verschijnen
of weigeren van antwoorden van den verdachte van
het gevolg, dat daarmede |, bij de besliszing der zaak
zoodanige rekening zal worden gehouden door den
tuchtrechter als hij zal vermeenen te behooren”.
Eveneens aldus, bij bemoeiljjken van het onderzoek
door den verdachte of bij het ter zitting verstrekken
van onjuiste inlichtingen of verzwijgen van eenig
terzake dienend feit,;

58 De vrije bewijs-theorie — de conviction intime van
den tuchtrechter — is voldocnde voor veroordeelin-
gen (art. 29) en de foculintieve beéediging van getui-
gen en deskundigen (art. 26 lid 2);

6¢ De mogelijkheid van ,rechterlijk pardon’ ook hij de
zwaardere feiten (misdrijven art. 29 lid 2);

7¢ De uitsluiting van hooger berocp bij opgelegde boe-
te’s onder de fi. 200 (art. 32);

8¢ Het tuchtrechtelijke ,non bis idem™ van art. 32;

9¢ De korte verjaringen {2 jaar) van art, 53;

10¢ De mogelijkheid voor de organisatie’s om woorloopige.
tuchtmaatregelen op te leggen ,indien het belang
vaun de voedselvoorziening onmiddellijk ingrijpen
vereischt’” en wel o gebeele of gedeeltelijke sluiting
of atillegging van het bedrijf; & uitsluiting of ver-
mindering van toewijzing van producten of grond-
stoffen en ¢. intrekken van bevoegdheden, vergun-
ningen of toeslagen, asan den verdachte voordien
verleend.

Zooals bekend zijn alle tuchtrechters beroepsjuristen, en
tevens werkzaam bjj de gewone R.M. De regoling schijnt

1 Cassatie van den H. K. komt in tuchtzaken o.a, voor bjj Advoraten
ex art. 9 Regl, ITI.
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zéér bevredigend te werken: het Dep. van Landbouw is
zéér voldaan en van de gestrafte georganiseerden zijn
weinig of geen klachten bekend geworden. Toch schijnt
het betrokken WDepartement thans géén bezwaar te
hebben tegen eene fusie met de gewone strafrechtspraak.

E/F. Was met het bovenvermelde Besluit Tuchtrechtspraak

Voedselvoorziening eene regeling gegeven, welke ecn
snelle berechting van de georganiseerden waarborgde,
althans mogelijk maakte bij voldoende bezetting van
personeel, daarnaast wenschte de Duitache hezetter
eveneens een vooral smellere strafrechtelijke berechting
der ceonomische delicten. Reeds op 24 Januari 1941
ging er van de afdeeling Verwaltung und Justiz van het
Rijkscommissariaat een brief uit aan den Secretaris-
(Generasl van het Departement van Justitiel, waarbij
werd aangedrongen op het instellen van een enkelvoudige
kamer bij eike rechtbank, witstuitend belast met dit soort
zaken, ook der overtredingen, met instelling eener
kortere en snellerc procedure, met handhaving van een
beperkt hooger bercep op het Gerechtshof ,[Ein raches
und zielsicheres Zugreifen gegen Titer, die schuldhaft
den einschligigen Bestimmungen zuwidergehandelt ha-
ben” werd , notwendig” geacht. Dat bezetting dier
- Wirtachaftslkammer” met aanhangers der ,nieuwe
orde’ gewenscht moest geacht worden, werd niet openljk
gezegd, nochtans: , Muss dieser Seite des Problems daher
besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden”. Een en
ander leidde tot instelling van den , Economischen Rech-
ter” Bij besluit T1/°4Y van den Secr.-Gen. van het Dep. van
Justitie ,,met betrekking tot de berechiing van strafzaken
rakende hef economische leven? dd. 7 April 1941 (V.B.
717’41 mef ingang van 15 Mei "41.

H_lerln vonden wij inderdaad de gewenscht centralisatie
van rechtspraak op dit gebied (delicten der Landbouw-
crigiswet 1933, Bodemproductiewet 1939, Distributie-
wet 1939, Prijsopdrijvings- en Hamsterwet 1939, Ver-
ordening 208/°40 op het beperken van werk ®, no. 15/40,

1 Het betrokken Departement was zoo welwillend mij inzahe o.a.

daarvan te verleenen, waarvoor ik bij dezen mijn dank moge betuigen.

2 Met opzet werd deze ruime titel gekozen, teaeinde eventueel latere,

pnienwe voorschriften onder dje ruime omschrijving te kunnen brengen.

2 Het aantal veroordeelingen in deze zaken was uitzooderlijk klein;

biijkbaar werden deze Duitsche terreur-voorschriften allerweze glansrijk
gesaboteerd !
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betreffende het vervoer van personen?!, no 111/40 betr.
het verbod van verlaging van loonen en salarissen?,
no. 217/40 betreffende totstandkoming van regelingen
ifz loonen, salarissen en andere arbeidscocrwaarden?,
het Deziezenbeslnit 1941 n°. 63/41, het Organisatiebesluit:
Voedselvoorziening 1941 n°. 69/41 en eventueel nadere,
nicuwe verordeningen). Voor den procesgang werd cene
vereenvoudigde en snellere Politie-Rechters procedure
gekozen, de voornaamste afwijkingen daarvan en bekor-
ting liggen in het terzijdesteilen van den eisch van een-
voud der zaak (art. 369 8v.) en van het op te leggen
maximum aan straf van zes maanden {art. 369 Sv.), het
verplicht nitstel van art. 375 8v. op verzoek van den
verdachte, de mogelijkheid van verwijzing naar de mect-
voudige Kamer (art. 376 Sv.), het verval van een be-
zwaarschrift tegen kennisgeving van verdere vervolging
en dagvaarding (artt. 250 en 262 Sv.}, het kunnen afzien
van het hooren van niet ncodzakelijke getuigen (art.
280), opheffing der verplichting schriftelijk vonnis te
wijzen op verzoek van verdachté (art. 379) en het
scheppen van de mogelijkheid eene zaak hij ,,opreeping”
aanhangig te maken (art. 3 Besluit 71/41). Het verzet
werd uitgesloten (art. 4), aan het hooger beroep een
sanderen grondslag gegeven nl. de opgelegde® — en
niet de bedreigde ~- straf en wel in dien zin dat alleen
bij vrijheidsstrai of geldboete boven de f 200,— hooger
beroep mogelijk was, terwijl de berechting daarvan af-
vankelijk nogwerd toevertrouwd aan ,bijzondere kamers’”
van het gerechtshof, bestaande uit drie leden, maar het-
welk bij de wijziging van het Besluit op (VB 92/'42) werd
opgedragen aan het ,FKconomisch Gerechtshof”, eerst te
Den Haag, later in Nijmegen (V.B. 40/43), en bezet
"— zooals bekend — met louter N.8.B,-leden of naloopers.
Artt. 6 en 7 van het Besluit trachten dan door het be-
korten van enkele termijnen o.a. van de dagvaarding
het proces’ dan nog te hespoedigen. Zooals bekend ging
deze centralisatie der rechtspraak bij den Eec. Rechter
tevens gepaard met eenzelfde centralisatie der parketten
en deden de afdeelingen ,, Economische Zaken™ daarbij
hun intrede, veelal bezet met Ambtenaren van het O.M.

1 Zio noot 3 op blz. 179,
1 Dit eriterium kwam bif Kantongerechiszaken ook reods voor in

art. 44 R.0O.
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als waarnemende substituut--Oﬁicieren, en was het een
groot geluk voor ons volk, dat bij gebrek aan juristen
ender de N.8.B.’ers over het algemeen met uitzondering
van den Haag, Utrecht, Alkmaar en Roermond de fune-
tic’s in goed-Hollandsche handen bleven en mag ik niet
nalaten hicr mijn hulde te befuigen san al die veelal
jeugdige leden der R.M., die in moeilijke en somtijds
dreigende omstandigheden hun onafhankelijkheid wisten
te bewaren en waarvan enkele o.a. den stoot hebben ge- _
geven tot het protest tegen het strafkamp te Ommen, G
door den landverraderljjken Mr. Schrieke oorspronkelijk '
met volkomen misleiding der leden van de R.M. voor-
gesteld als eene omschuldige ,openlucht”-gevangenis, i
Het Iatere instellen van ,speciale” commando’s (Grup- :
pe V), het zonder vorm van proces oppakken van a-
socialen, waaronder zwarthandelaren cn het latere in-
stellen van een .partij”-Hof bLewijzen voldoende, dat
_de bezetter gevoelde in de Hc. Rechters en de Ec. Officie-
reén van JFustitie geen makke handlangers te hebben voor
zijn speciale terreur-doeleinden! Van technisch stand-
punt beschouwd, was deze centralisatie zeker een sucees.
Reeds in het eerste halfjaar konden 4 30.000 van de
40.000 ingekomen zaken worden afgedaan door de Par- *
ketten 1, terwijl in het jaar 1941 (614 maand dus) voor-
nameiijk terzake van economische delicten 20.158 von-
nissen ? met 19.000 veroordeelden werden gewezen, welke
getallen ategen tot 24,279 vonnissen in 1942, daalde in
1943 tot 19.790 met resp. 22.270 en 18.383 veroordeelde
personen, een niet geringe prestatie in eerste instantie
verricht door 4 80 juristen! Wederom als in den eersten
wereldoorlog (zie blz. 141) had en heeft de Ned. Staat zijn
crisis-strafrechtspraak op een koopje! Mocht er al eens
achteratand ontstaan, dan is dat te wijten aan niet-tijdig
aanvullen van personeel — een beleidsvraag alzoo —
en niet aan de precedure, In het 4° kwartaal 1946 wees

! Zic daaromirent mijn artikel over ,Een half jaar berechting van
Strafzaken, rakende het economische leven™ In v. 8r, 1942 hlz, 198 o.v,
" Om een mncht te krijgen in het feit, wat dat gutnl 30.000 beteckent,
moge men bedenken, dat er in het geheele jaar 1940 in den lande 22, 923
veroordeelingen werden gewezon cn 21083 persomgn werden veroor-
decld, zie Cr. Statistick over 1940 blz. 8.

2 Peze getallen werden mij welwillend verschaft door den Heer Cor-
FRIE; over 1944 —1946 zjn deze nog niet precics bekend.
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" de enkele Ec. Pol. Rechter te Amsterdam 2000 vonmissen
en in het serste kwartaal '47 ruim 1800 !! Hulde mag ook
worden gebracht aan de snelheid, waarmede deze Ec. R.en
0. v. J.s zich in dexe aanvankelijk wat vreemde materie
wisten in te werken. ,Specialisten” in den zin van het
Dep. van Landbouw waren xij allen zeker niet! Dre geluk-
kige wijze, waarop echter veelal dezestrafbare handelingen
zijn geredigeerd! - nl. in den vorm van occn algcheel
strafbaarstellen van een nit- gebreid complex van hande-

- lingen met dispensatie mogelijkheden van vergunningen,
toewtjzingen, consenten ete. — maakt de telastelegging
gemakkelijk, terwijl verdachte zich dan mogelijk kan
disculpeeren. In den aanvang wcerden dan ook weinige
juridische- en hewijs-moeilijkheden gemeld (Zie 'T. v. Sz
1942 blz. 208—214) en ik geloof niet, dat dit in later jaren
iz veranderd. Het aantal bekentenissen in dezc zaken b.v.
is verbluffend groot en schat ik op 4 95 Y, der gevallen;
het is of dit soort delinquenten, die zichzelf niet als
.misdadigers” bheschouwen, hun bedrijf meer sportief
opvatten als de overtreders van het W. v. 8r., en bij
weerlijke hekeuring” ook verder tot bekentenis komen.
De intensiviteit van het verbeterde opsporingsonderzoek
zal ook aan dit groote percentage bekentenissen wel
niet vreemd zijn. Het aantal arresten in hoogoer beroep
was dan ook percentsgewljze gering, n.l. 608 in 1941
(814 maand), 1584 in 1942, 2106 in 1943, (Just. Statistiek
over 1941 blz, 12, 42 blz. 6, 43 blz. 6.)

Tegelijk met de invoering van den Ee. Rechter trad
ook in werking het Besluif n°. 88/°41? met hetrekking
tot het strafrechtelijk onderzoek in bepaalde strafzaken,
rakende het economisch leven n.l. eveneens met ingang
van 14 Mei "41, Hierin werd bij de opsporing en vervolging
van alle misdrijven en overfredingen der Landbouwcrisis-
wet "33, Distributiewct ‘39, de Prijsopdrijvings- en Ham-
sterwet '39, het Prijsbeheerschingsbesliit, het Voedsel-
voorzieningsbesluit en het Organisatiebesluit Voedselvoor-
ziening 41 een onbeperkte aanhoudings-bevoogdheid aan
de opsporingsambtenaren gegeven, ook buiten het geval

L Zic hierover Mr. LANGEMKLIER'S artikel in het Ned. Jur.blad van
1936 blz. 21 ,,De Banctie der Ordening”.
¥ Zie Mr. oE VRIES' rode op 11 April 1942 gs-houden over: . Moeiljk-
heden bij de opsporing van Economiseche Delicten®.
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van heeterdaad (52/3 8v.), terwijl voor ! deze feiten, dus
ook de overtredingen, preventieve hechienis werd mogelijk
gemaalkt, en reeds wanncer ,,ernstige bezwaren’ tegen den
verdachte waren gerezen (art. 4), en werd in verband
dearmede de eveneens mogelijke inverzekeringstelling
voor #ier dagen vercorloofd, eventucel éénmaal voor vier
dagen te verlengen (art. 3). DIlie preventieve hechtenis
werd niet meer gegeven door den Rechter-Commissaris,
gevolgd door een bevel van gevangenhouding deor de
Raadkamer der Rechtbank, doch door den Ee. R, zelf
en alléén! Dat er over de toepassing dezer inderdaad
groote en ingrijpende bevoegdheid van den unus-judex,
den Ee. Rechter, voorzeover mij bekend, nimmer klach-
ten zijn geait, is een eer voor die functicnnariszen. In
art. 5 van het Besluit werd dun ook nog cens verruimd
de bevoegdheid der opaporingsambtenaren in dit soort
zaken tot binnentreden nl. van «lle plaatsen, besloten
lokalen, erven en woningen inbegrepen: enkel bjj binnen-
treden der woning tegen den wil van den bewoner, reeds
te dckken met een aanwezigheid van een hulp-officier
van justitie of op vertoon van een algemeenen of by-
zonderen schriftelijjken last van een hulp-officier in eenc
hepaalde zaak gegeven, of van een bijzonderen of alge-
mecen last van een O, v, J., al dan niet in een bepaalde
zaak gegeven.

Naast deze concentratie van behandeling der economi-
sche strafzaken bij één Rechter, werd nu met ingang van
6 September ’41 tevens ingevoerd eene conceniratic van
strafbepalingen in art. 1 van het Eeonomisch Sanctiebesluit
1941 (V.B. no. 174/4}  hetreffende sancties op ovoertre-
ding van verschillende wettelijke maatregelen, rakende
het economische levenr”. Met buiten werking stelling der
betreffende strafbepalingen uit de Landbouwcrisiswet
1933, de Distributiewet 1939, van het Vocdselvoorzie-
ningghesluit en van het Organisatiebesluit Voedselvoor-
ziening 1941 werd nu in eene strafbepaling het in strijd
handelen met een voorschrift, gesteld bij of krachtens
een dier wetton of besluiten, als overtreding strafbaar
gesteld met hechtenis van ten hoogste één jaar en met
geldboete van maximaal fl. 25.000,—, of met een dier
gtraffen, en het opeetielijh handelen in strijd daarmede
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als misdrijf met ten hoogste acht jaar gevangenisstraf
en maximaal fl. 100,000 boete of met een dier straffen.
Als novum in ons commune strafrecht voerde art. 2
dan in de beruchte minimum-straffen en wel van ten-
minste 6 maanden gevangenisstraf bij oprettelijke over-
treding van eenig slachtverbod of verhandelen wvan
vleesch of vleeschwaren, afkomstig van zulk éene clan-
destiene slachting, van drie maanden bij opz. overtreding
van ecnig verbod tot verhandelen van granen, van -
eveneens drie maanden bij opz. evertreding van het
verkoopen van distributicbescheiden, wefonde of ernstige
reden hebbende om te vermoeden dat deze door misdryf
waren verkregen. Verhooging met de helft dier minima
had plaats bij een beroeps- of gewoontehandeling of bij
recidive binnen twee jaar {eene verhooging welke, meen
iz, nimmer is toegepast), daarentegen werden hij poging
die minimum-strafien — mirabile dietu — tot de helft
verfadgd (art. 2 slot), Poging tot en medeplichtigheid
aan overtreding werden bij latere wijziging (V.B. 1943/17)
strafbaar. Belangrijk zijn de bijkomende straffen, welke
veel oversenkomst vertoonen met de latere uit het Besluit
Tuchérechtspraak Voedselvoorziening (zie boven blz. 173),
"~ en wel: .

12 Verbod tot het verrichten van door den rechter te
bepalen bedrijfshandelingen voor ten hoogste 5 jaar;

2¢ Gceheele of gedeeltelijkeslniting ofstillegging van het be-
drijf van den vercordeelde of waarin het feit is begaan,
eveneehs voor een door den rechter te bepalen termijn
van ten hoogste 5 jaar met kennisgeving dier sluiting
op de bedrijfsgebouwen;

3® De gewone verbeurdverklaring van corpora delicti of
welke door middel van het feit zijn verkregen, onge-
acht den eigendom;

4¢ Bij misdrijf verbeurdverklaring bovendien van alle
of bepaalde voorwerpen van gelijken of gelijksoor-
tigen aard, op het bedrijf aangetrotfen, ongeacht den
eigendom;

5¢ Publicatie der uitspraalk;

68 Betaling' van een aanvullend bedrag ter ontneming
van genoten voordeel,
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Als voorloopige maatregel — een novum in ong straf-
recht — kan do O. v.J. den verdachte gelasten zich van
bepaalde bedrijfshandelingen te onthouden echter voor
ten hoogste ééne week en alleen als het | algemeen belang
zulks vordert”, en ernstige bezwaron tegen den verduchte
bestaan, welke bevoegdheid dan ook is gegeven aan den
Ee. Rechter zelf voor den langeren tijd van ten hoogste
één maand, éénmaal met 1 maand teo verlengen {art. 4).
Het opzettelijk overtreden van dit voorloopige of later
definitieve verbod, evenals dat van de sluiting of stil-
legging van het bedriff, wordt noodzakelijkerwijze op
zichzelf als misdrijf strafhaar gesteld met gevangenisstraf
van ten hoogste 8 jaar en met geldboete van fl. 40,000
of met ééne dezer strafien. In tegenstelling met de boven
blz. 176 vermelde ruime aansprakelijk-stelling van den
rechtspersoon in het Besluit T'uchtrechtspraak, bepaalt
art. & hier, dat, wanneer én der in art, 1 of 5 gtrafbaar
gestelde feiten wordt begauan door of vanwege een
rechispersoon, de strafvervolging wordt ingesteld en
de straf wordt vitgesproken tegen hern, die tot het
plegen van het feit opdracht gat of de feitelijke leiding
had bij het verboden handelen of het nalaten. De he-
rechting dier feiten werd natuwrlijk &3 witsluiting opge-
dragen aan den zoojuist ingestelden Ec. Rechter, terwijl
voor de opsporing en vervolging van hct zoocven ge-
neemde Besluit 88/41 toepasselijk werden verklaard.

Aan de opsporingsambtenaren werd bebalve de be-
voegdheid tot inbeslagneming ten allen tijde van afle?®
voorwerpen, welke tot ontdeicking der waarheid kunnen
dienen, of welker verbeurdverklaring, vernietiging of on-
bruikbaarmaking kan worden bevolen, tevens de be-
vocgdheid gegeven de uitlevering ter inbeslagneming te
vorderen van alle bescheiden, waarvan zijj voor de goede
vervulling van hun taak inzage noodig oordeelen, en
monsters te nemen van crisis-producten, wtgestald in het
openbaar, rondgebracht, rondgevent ete, of aanwezig op

1 Bij wijriging van 3 Febr. “43 V.B. 1743 is art. 6 bijna woordeljjk
gelijkluidend  gemaakt aan art. 3 Besluit Tuchtrechispraak Vocdsel-
voorziening, met invoeging van een art. 6a betreffende de vertegenwoor-
diging des rechtspersoon in de strafprocedure en betreflende het verhaal
der boete op het vermogen.

2 e totale bedrijfavoorrand van dit art. 3 1id 4 echter aliéén met
nitdrukkelijjke machtiging van den O. v. X, (art. 9).
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plaatsen, waartoe zij tocgang krachtens de wet hebben

“d.w.z. vriiwel overal {art. 11}. Bij de wijziging van 3 Febr.

43 V.B. 17743 werden de bevoegdheden nog meer uit-
gebreid (artt. 11 & cn b}

Is nu op intensieve wijze van deze b1_]komende straflen

met overwegend economisch doel, door de e, Rechters
gebruik gemaakt ? Deze vraag moet althans voor de
jaren 1941 ¢/m 1943 (latere cijfers zijn nog niet bekend)
beshist onthennend beantwoord worden. In 1941 werd
1 maal eene ontzetting van rechten vitgesproken, in 1942
geen enkele en in 1943 3 maal ontzetting en 3 publicatie’s
van het vonnig! Totaal 7 gevalien op tienduizenden von-
nissen. Het kdn zijn dat door toepassing der prev. hech-
tenis recidive onmogelijk was, waardoor b.v. sluiting
der zaak onnoodig voorkwam. Of er van het inatitunt
der.,,voorloopige maatregelen’ een druk gebruik gemaakt
is, is onbekend.

. Vermelden wij tenslotte nog het Besluit verbourdver--

klaarde en inbeslaggenomen voorwerpen van 14 Decem-
ber 1942 (V.B. no. 142/°42), in werking getreden op
1 Januari 1943, waarbij eveneens eene centralisatie van
den opslag, bewaring en het beheer en bestemming van
in een tucht- of strafzaak inbeslaggenomen goedcren
werd doorgevoerd — voor de Duitschers eon pracht-
middel om daaruit te requircercn = stelen — dan hebben
wij de hoofdhepalingen die in deze bezettingsperiode de
berechting der economische straf- en tuchtzaken hebben
beheerscht, vermeld.

Zien wij tot slot cens naar den o:mvclng dezer crimina-
litcit in die jaren, dan constateeren wij eene sterke stij-
ging: over de getallen der strafvonnissen kunnen wij
nog slechts beschikken over de jaren 1940/43. Terzake
van misdrijven der Lb.cr.wet zien wjj het aantal veroor-
declingen van 40 in 1940 stijgen tot 423 in "4}, 208 in '42
en 751n '43; van de Distr,wet van 1744 in 1940 tot 10.580
in *41, 13.292 in 42 en 11,697 in '43; van de Prijsopdrij-
vings- en Hamsterwes zien wij daarentegen decijlersdalen,
omdat sinds 1941 door de invoering van het Prijsbeheer-
schingshesluit 1941 in hoofdzaak deze zaken aan den
gewonen strafrechter werden onttrokken (zie boven
blx, 164): van 508 in "40 loopen de eijfers terug tot 500 in



Résumé 3¢ periode. — De tegenwoordige foestand. 187

41, 173 in '42 en 118 in "43 (vermoedelijk alleen de zéér
gware gevallen, waarin prev, hechtenis noodig \ma,) van
de Bodemproductlewet zijn de cijfers 45 in '40, 317 in 41,
352 in "42 cn 97 in '43. Van het V oedselvonrzmnmgabe-
slhait beginnen uiteraard de cljfers pas in 1941 en wel
2514 in cat jaar, 7.930 in "42 en 6.530 in *43. Terzake van
her [deviezenbesluit 1941 zien wij 30 veroordeelingen in
42 geboekt en 44 in 1943, Totaal over de vier jaren
2337, 14334, 21985 en 18.561, zijnde zes- negen- en
achtvoudige toename dezer bijzondere soort criminali-
teiten; eene niet geringe prestatie der Fe. Rechters!
Stellen wij ter vergelijking hiertegenover de getallen der
geheele criminaliteit (de economische dus inbegrepen),
dan vinden wij 22,923, 44.731, 61.644 en 57.806 vonnissen
voor digzelfde vier jaren, zijnde ecn toename met 4- 100,
275 en 260 9, tegenover 19401,

Wat de opgelegde straflen hetreft zien wij in dic vier
jaren by de Lb.cr.w. opgelegd 0, 63, 39 cn 3 gevange-
nisstraffon en 1 hechtenis in 40 en 1 in ‘42 bij de Digtr.w,
32, 845, 1561 en 1932 gev.straffen; hechtenis slechts in
1942; 29 en in '43: 26 en tuchtschoolstrafien resp. 1, 5,
37 en 33; bij de Pr. en Hamsterwet vinden wij 5, 22,
23 en 20 gev.straffen en slechts 2 hechtenisstraffen in
'42; bij de Bodemproducticwet slechts 1 gev.straf in
4] en 2 in '43, duarentegen bij het Voedselv Besluit in
4]1: 883, in "42: 1949 en in 43 1572 gev.strafien, 108 en
16 hecht.straffen in ‘42 en 43 en slechts 9 en 8 tucht-
schoolstratfen in die heide laate jaren. De rest waren bij
al deze wetten geldboete’s. Mag uit deze uiterst kleine
getallen der tuchtschoolstraffen worden geconcludeerd,
dat de klachten over zwarte handel door &4nderen althans
in de jaren '#0,/°43 sterk overdreven zijn of werden tegen
dat moort kinderen andere maatregelen (civielrechte-
lijlke 7Y genomen ?

Wat de tuchtrechtspraak voor de prijzen betreft moge
verwezen worden naar blz. 167/8 ;wat de tuehtrechtspraak
voor de woedselvoorziening hetreft vinden wij uiteraard
eveneens een sterke \-Etl']glllb van het aantal uitspraken
n.l. van 4.963 in *40 tot 7.325, 20.789, 22.227, 15.607 en
10.172 in de jaren 41{45 om tot 27.036 te stijgen in 1946.
Zie uitvoeriger Bijlage 12,

1 Cijfers welwillend verschaft door den Heer CoFFRIE,
2 (yfers mii welwillend verstrekt door Mr. Kise.
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Resumeerende, dan zien wij alzoo in deze periode, dat:

de berechting der prijesovertredingen grootendeels aan
den gewonen strafrechter worden onttrokken en recht-
streeks door de administratie, die'zelf die bepaling en
ook vaststelt, wordt berecht;

dat op het gebied der voedselvoorziening de over-
tredingen, begaan door georganiseerden eveneens
grootendeels aan den gwonen strafrechter blijven ont-
trokken en horecht deor cen Unus-judex, met uitge-
bereide competentie en toegerust met een eigen disci-
plinair straf- en maatregelensyteem;

dat de berechting der overige strafzaken wordt ge-
concentreerd eveneens bij Unus-judex, Economischen
rechter genaamd, eveneens voorzien van een nitge-
breid straf-- en maatregelensysteem en ‘met groote
competentie;

dat ook de strafbepalingen der aparte wetten en be-
sluiten worden gecentraliseerd in één economisch
Sanctiehesluit ; '

dat wederom de bevoegdheden der opsporlngsambte-
naren worden verscherpt en uitgebreid;

* dat desniettegenstaande deze versterkte opsporing en

snellere en strengere berechting deze criminaliteit ten-
gevolge der slechter wordende levensomstandigheden
bij alle drie berechtingen in de jaren 1940/1948 siyjgen
tof ket vier-, vijf- en achi-vovdige van 7940;

dat ons nationale strafrecht wordt besmet met eenige

Nazi-denkheelden.

Iv.
Bij

DE TEGENWOORDIGE TOESTANDL

de bevrijding van ons land traden ex art. 17 Besluit

Berettingsmaatregelen (E 93) de besluiten nos. 71, 88 en 174
van 1941 buiten werking en werd ex art. 26 van genoemd
Besluit de nationale Ned. wetgeving zooals zij op 15 Mei 1940 .
bestond of sedertdien krachtens Kon. wetshesluiten was ge-
wijzigd, weer ten volle verbindend. Zou hierdoor alzoo de be-
rechting van alle economische strafzaken weer zijn teruggelko-
men in eersten aanleg bij de Arr.-Rechtbanken en Kantonge-
rechten, het Besluit Berechting Economische Delicten van
31 Oct. 1944 (E 135), schiep evenwel een soort nieuwe Ec.
Rechter thans Bijz. Politierechier genaamd, ,,om redenen van
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wijn deskundigheid ten deze aangewezen uit de reeds benoem-
de politierechters”, of expresseljjk daartoe benoemd bij
elke rechthank’ (art. 5). Zijne compententie verschilt al
bijster weinig van die van den vroegeren E.R., omdat nl
de berechting van alle strafbare feiten (dus 66k van de over-
tredingen) omschreven in: 1° de Landbouwcriziswet 1933,
2¢ de Bodemproduncticwet 1939, 3¢ Distributicwet 1539,
4e Prijsopdrijvings- en Hamsterwet 1939, 3¢ eenige prijsvoor-
schriften vanden Gemachtigdev/d Prijzen, 62het Voedselvoor-
zievingsbesluit, 78 het Organisatiebesliit, Voedselvoorziening
1941, deze laatste drie voorzoover nog gehandhaafd, 88 de
artt. 31 en 32 Deviezenbesluit 1945 1 en 9@ het Machtigings-
besluit Geldzuivering aan hem werden toevertrouwd (art. 1),
Hebben z06 gunstige berichten over de efliciénte werkngi
van de rechtspraak der Ec. Rechters in het hezette Neder-
land den ,ovorkant” bereikt, dat in dit wationale product
van npodwetgeving (E 133) een vrij getreuwe navolging daar-
van werd gecregerd  Wederom tasten wij bij gebrek aan eene
Memorie van Toelichting op dit Besluit en by volstrekt
zwijgen der Londensche archieven?® in het duister! Bjj
verval van het Ke, Sauctiebesluit zouden de strafbepalingen
der bovengenoemde wetten en besluiten weer in werking
Zijn getreden, ware het niet, dat ook in Beshuit E 135 die
strafbepalingen werden terzijde gesteld en con eigen volledig
stel hoafd- en bijkomende straffen werd geschapen, hetwelk
wederom veel gelijkenis vertoont met die van het Ee.
Sanctiebesluit 1941, Vermoedelijk achtte men het strafma-
ximum der Landbouwcrisiswet. 1933 —— 1 jaar gevangenis-
straf of £ 10.000 boete bij opzet en zes maanden hechbenis of
1 10.000 boete bij niet-opzettelijk in atrijd handelen met haar
bepalingen — te laag, en wilde men in elk geval voor al deze
delicten de speciaal economisch-werkende | bijkomende”
straffen handhaven. Deze laatste toch vertoonen een op-
merkelijke gelijkenis aan die, vermeld in de nos, 1, 2, 3, 5
en 6 van art. 3 van het Be. Sanctiebesluit; het zijn a. sjuiting
der zaak en stillegging der bedrijffsmiddelen (echter in af-
wijking van het Ke, Sanctiebesluit beperkt tol die van den
veroordeelde en beperkt tot ten hoogste zes maanden; b. ver-
bod om een bepaald beroep vit te oefenen; ¢. plaatsing in
eene Rijkswerkinrichting (dit eerst ingevoegd bi) wetsbesluit

1 Zulks krachtens att. 35 van dat Beshris JF 222} van 10 Oct. 1945,
% Te betreflende atukken heb ik niet ter inzake kunien verkrijgen,
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van 19 Nov, 45 8t, F 288); d, verbeurdverklarmg der
corpora delieti; e. publicatie van het vonnis op keaten vjd
vercordeelde; f. betaling van een aanvullend geldbedrag
ter ontheming aan den vercordeelde van het veoordeel door
het begaan van het strafbare feit (niet dus 66k van andcre
gelijksoortige als in het Ec. 8.B.) behaald. Wat de hoofd-
straflen betreft worden natuurlijk de onnationale minimum-
straffen niet meer genoemd, de geldboete bij misdrijven
nochtans mogelijk gemankt tot cen onbeperki bedrag ! —
Duitsche reminiscensie ? - - de gevangonisstraf echter lager
gesteld als in het Ee. 8.B. n.l. op 6 jaar, bij de overtredingen
de maximum-hechtenis op één jaar en de geldboete op
f 25,000 gelaten, terwijl ook de bekende uitzonderingen voor
de overtredingen bedoeld in art. 15 lid 2 Distributiewet
~- de z.g. Burgemeesters- voorschriften — werd gemaakt.
Vanzelfsprekend moesten opzettelijke handelingen, in strijd
verricht met de baven sub ¢ en b genoemde bijjkomende
gtraffen, strafbaar worden gesteld en wel met ten hoogste
3 jaar gevangenisstraf of £ 100,000 boete geldende ook voor
dicgene, die met of voor den veroordeelde een rechtshandeling
verricht met betrekking tot diens gesloten zaak of bedrijf-
wetende dat deze bij vonnis was gesloten (art. 3). Dat wordt
aangencmen, dat ecn rechtzpersoon zelf een strafbaar feit
kan plegen, volgt implicite uit art. 4, bepalende, dat bij het
begaan van zulk een feit door ¢en rechtspersoon de vrijheids-
straf wordt uitgesproken tegen de(n) bestuurder{s) met dis-
culpatie-mogelijkheid, de bocte blijkbaar fcgen den rechis-
persconzelf. Hoedeze laatste bij niet-hetaling en géén verbaal
moct worden gééxecuteerd, wordt niet geregeld. Evenmin is
in dit besluit overgenomen de bovenvermelde omschrijving
van lid 2 van art, 3 v/h Besluit Tuchtrechtspraak Voedsel-
voorziening van de wijze, waarop een rechtspersoon delicten
kan plegen.
Vallen alzoo door de ruime competentie- regelmg der artt.
5 j° 1 en 3 van dit Besluit Berechting Ec. Delicten vele
_ delicten ter berechting toe aan dien bijzonderen Pol.rechter,
lid 2 van art. 5 onttrekt echter weer daaraan alle overtredin-
gen (cok de misdrijven} der prijsvoorschriften, welke in
eersten aanleg naar den tuchtrechter voor de prijzen worden
verwezen, =zjj het, dat deze tuchtrechter ex art. 18 de bevoegd
heid heeft zulk eene zaak naar den Bijz. Polrechter te ver-
Wwijzen, wanneer naar zijne meening in eene bij hem aange-
brachte zaak eene zwaardere straf moet worden opgelegd,
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dan welke hij zelf bevoegd is op te leggen. Bovendien ont-
gaan hem alle overtredingen der Voeedselvoorzieningsvoor-
schriften — handelingen in strijd met het Organisatiebesluit
Voedselvoorziening 1941, Distributiewet 1939, Voedsel-
voorzieningsbesluit en Landbouwcrisiswet 1933 — begaan
deor z.g. . Georganiseerden” (= ondernemers), voorzoover
in de afdoening daarvan met puchtrechielijke straffen en
maatregelen kan worden volstaan, aangezien deze door den
tuchtrechter voor de voedselvoorziening dan in eersten
aanleg worden berecht. Wie dit laatste — het kunnen vol-
ataan met tuchtstraficn en maatregelen — beslist, iz niet
scherp geregeld. Men zou verwacht hebben dat eene dergelijke
belangrijke en voor den georganiseerden verdachte wel uiter-
mate voordeelige beslissing — hij ontloopt dan immers in
elk geval de vrijheidsstraffen — aan het algemeene vervol-
gende Staatsorgaan, het Openbaar Ministerie, zou zijn op-
gedragen. Toch is dit niet zoo: immers bepaalt art, 12 v/h
Besluit Tuchtrechtspraak Voedselvoorziening, dat is ge-
handhaafd, dat alle opsporings-ambtenaren in gevallen van
georganiseerden hun IP.V. moeten inzenden san den ambte-
naar voor de tuchtrechtspraak van den bevoogden tucht-
rechter en deze beslist dus in het overgroote aantal gevallen
of de zaak bij den tuchtrechter zal worden berecht dan wel
afgedragen aan het O.M. ter berechting voor den Bijz. Politie-
rochter. Alleen wanneer de O. v. J. zelf toch zulk een P.V.
tegen een georganiseerde ontvangt, kan hij de zaak aan zich
houden als hij deze ernstig genoeg acht voor berechting bij
den strafrechter, Procedure @ Voor de behandeling van deze
economische zaken worden er in de gewone procedure voor
den Politierechter eenige wijzigingen aangebracht aangezien
de eisch van ,eenvoud der zazk’ van art, 369 W, v. 8v. en
de maximum duur der op te leggen gevangenisstraf van
zes myianden (art. 369 Sv.) moesten worden terzijde gesteld
en het instituut van ,oprocpingen’ voor den Kantonrechter,
nu deze overtredingen naar den Bijz. Politierechter werden
overgebhracht, ook voor dezen moest worden mogelijk ge-
maakt door toepusselijk-verklaring der artt. 388 t/m 304
cn 398, 1¢ lid sub 11 W. v. Sv. op deze bijzondere Politie-
rechter-procedure (art. 6 cn 7 Besluit Ber. Ec. Del.). In
art. 3 van het Besluit 71/41 tot instelling van den Econ.
Rechter kwamen dere afwijkingen ook reeds voor. Evenals
in dat Besluit 71/41 bepaalt art. 9 van het Besluit Ber. Ee.
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Del. dat van het hooren van op de lijst van getuigen voor-
komende niet-verschenen personen mag worden afgezien,
als de bijz. Pol.rechter dit hooren niet noodzakelijk acht
maar thans met de toevoeging ,met dien verstande dat
daardoor de redelijke belangen v/d verdachte niet worden
geschaad”. Van de andere boven opblz. 180 vermelde af-
wijkingen der gewone procedure opgegeven in het besluit
71/41, heeft men hier blijkbaar afgezien en mi. terecht, om-
dat zij practisch zonder eenige bheteekenis waren,

Appél : Wel van belang is het verval van de beperking van
het hooger beroep tot die gevallen, waarin vrijheidsatraf
of geldhoete boven fl. 200 was opgelegd, voorkomende in
art, 5 van het Bestuit 7}/41, "Thans gelden dus weer de ge-
wone, nativnale wetsbepalingen voor het hooger heroep,
t.w. artt. 44 en 68 R.0O. en zijn er ook geen ,bjjrzondere
kamers” bij de Gerechtshoven meer aangewezen. Of deze
terugkeer tot de gewone appélregeling eene belangrijke ver-
meerdering van het aantal appéilen sinda de bevrijding van
ons land tongevolge heeft gehad, is mij nog onbekend,
Voor het gebied v/h Gerechtshof te Amsterdam zeker niet;
hier liep het aant&] appellen eerder terug n.l. tot 20/30 per
maand. B1_]zonder typeerend echter is, dat tegen de mtge
breide competentie van dezen Unuvs-judex, voorzoover mij
hekend, geen enkel bezwaar is getezen.

Ken novum in ons nationale strafrecht vinden wij echter
in art. 8§ van het Besluit waar den bijz: P.R. de bevoegdheid
wordt gegeven ma verhoor, althans behoorlijke oproeping
v/d verdachte, wanneer crnstige bezwaren tegen hem he-
staan of het algemeen belang zulks vordert, als voorloopige
maairegel hem te gelasten zich voor ten hoogste 14 dagen
(1 maal te verlengen) te onthouden van bepaalde rechts-
handelingen; niet nakoming van dezen last maakt hem
strafbaar met de zware straffen van art. 3. Uitgebreide voor-
loopige maatregelen kan thans ook nemen de Ambtenaar
voor de tuchtrechtspraak véor het aanhangig maken der
zaak en de tuchtrechter zelf na het aanhangig-maken der
zaak krachtens de artt. 3—5 wvan het Besluit voerloopige
Tuchtmaatregelen van 19 November 1945, Stbl. F 284, in
werking getreden op 11 December 1945, Waarom deze nddst
de mogelijkheid van preventieve hechtenis noodig zijn, is mij
nog niet duidelijk.

In de artt. 10 t/m 22 van het Besluit volgt dan eene vrij
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summiere regeling van de procedure voor den tuchtrechter

voor
met

de prijzen, die viteraard veel overeenkomst vertoont
die voor den anderen tuchtrechter nl. die voor de

Voedselvoorziening, maar dearvan op bepaalde niet altijd
begrijpelijkke punten weer afwijkt en wel in het navolgende:

1e

Qe

ae

4e

Wordt deze tuchtrechter voor de prijzen door de Ko-
ningin of van harentwege door de Ministers van Justi-

tie en van Handel, Nijverheid en Landbouw fezamen

benoemd, in tegenstelling tot dien voor de Voedsel-
voorziening, die door het Dep, van Landbouw wordt
benoemd #ne overleg met het Dep. van Justitie (art. 10
Besl, Ber. Ee, Del. tegenover art. 6 Beslnit Tuchtr.-
spraak V.V.});

Wordt zijne schorsing en ontslag niet geregeld (art. 10
Besl, Ber. Ko. Del.) tegenover art. 6 Besl. Tuchir.spr,
spr. V.V, ( ten allen tijde op gelijke wijze geschorst
en ontslagen™);

Is voor hem nief de eisch gesteld van het zijn van doctor
in de rechtswetenschap (art. 10 B.B.E.D. contra
3 BT.V.V.);

Kan hijj feiten van bijzonder lichten aard afdoen met
eene , waarschuwing”’, waarsan kosten van ten hoogste
f 3 kunnen worden verbonden™ (art. 10}, welke be-
voegdheid de andere tuchtrechter mist;

hepaalt hijzelf — bij gebrek aan een amhtenaar voor
de tuchtrechtspraak voor de prijzen — de eventucele
transactie voorwaarden (art. 13);

* Kan hij deor middel van den O. v. J. voorgeleiding ge-

lasten (art. 18), iets wat de andere tuchtrechter mist,
die evenwel uit niet-verschijnen van den opgeroepene
de conclusie’s ten zijnen nadeele mag trekken, genoemd
in art. 23 B.T.V.V., welke bevoegdheid de tuchtrechter
voor de prijzen juist weer mist;

' Bij gebrek asan cen ,,Centraal College voor de T'ucht-

rechtspraak veor dc prijzen” als appélinstantie, is
hier het hooger beroep ter berechting toevertrouwd
niet aan een Gerechtshof maar aan den Bijz. Pol.R.

'(art 21), wederom een Unus-judex dus en eene af-

wijl kende regeling;!

1 Hoe weinig duidelijk hel appdl is geregeld volgt uit de artikeien van
Mr. Kivama Rortres en Nornmr in Ned, Jur, Blad 1947 ble. 170, 172
en 145!
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8¢ Worden zijne beslissingen tucht-,beschikkingen” ge-
noemd (artt. 21 en 22), terwijl die van den tucht-
rechter voor de Voodselvoorziening ,,uitspraken”
worden gencemd o.a, in art. 32 B.T.V.V.;

¢ Moet dere tuchtrechter zelf voor executie zijner tucht-
beschikkingen zorg dragen, evenals voor inning der
transactie-sommen on de £ 3 kosten der waarschu-
wingen™ (art. 22},

Tenslotte vinden wij in de artt. 26/27 van dit Besluit
dan de regeling van de bevoegdheid der opsporings-ambte-
naren, waarvan de , bijzondere” thans moeten worden be-
noemd door de Ministers van Justitie en van Handel, Nijj-
verheid on Landbouw gezamenlijl, waarbij als algemeen
principe in art. 26 lid 2 wordt gesteld, dat daarveor
zullen gelden de hepalingen v/h W. v. Sv. behoudens de
afwijkingen daarvan, vermeld in act. 27 van het Besluit,
dat men als een amalgama zoowel met beperkingen als
uithreidingen van bevoegdheden kan beschouwen van die,
vroeger vastgelegd in art, 5 v/h Besluit 8§/41, artt, 9/11
vih Ec. Sanctiebesluit 1941, en van de door déze laatste
artikelen buiten-werking gestelde opsporingsartikelen onzer
nationale wetton. Duidelijkheidshalve moge dit artikel in
onderataande noot volledig worden afgedrukt.?!

1 Artikel 27, 1. Do opsporingsamhbtenaren zijn te allen tijde bevoegd
om in beslag te nemen, zoo mede ter inbeslagneming de uitlevering te
vorderen van alle voorwernen, welke tot ontdekkiog van de wasrheid
kunnen dienen of welker verbeurdverkluring kan worden bevolen, Ten
aanzien van de wijze en de gevolgen van inbeslagnemwing kwnnen door
Onze Ministers van Justitic en van Handel, Nyverheid en Landbouw
voorschriften worden gegever.

2. De opsporingsambtenaren kunnen te allen tijde inzage vorderen
van alle beseheiden, voor zoover naar hun redelijk ovordeel deze inzago
voor de goede vervulling vau hun taak noodig is.

3. Zi] hebhan ton allen tfde toegang tot alle plaatsen, voor zoover de
betreding danrvan voor een goede vervulling van hun teak paar hun
redeljjk aordeel noodig i=. Zoo nondig verschaffen zij zich den toegang met
behulp van don sterken arn. :

4. In woningen treden zi tegen der wil van den bewoner niet binnen,
tenzij vergezeld van een Commissaris van Politie, of tenzij voorzien van een
algemeenen of biizonderen last van den Procureur-Generaal bij het Ge-
rechtahof of van den Officier van Justitie, dan wel voorzien van een bij-
zonderen schriftelijken last van den tuchtrachter voor de prijzen, van
«len Commissaris van Politie of in gemeenten, wear geeo Commissaris is,
van den Burgemesster.

5. Van dit binnentreden wordt binnen tweemaal 24 nur proces-verbaal
opgemaakt. Dnarin wordt mede van het tijdstip vao het binnentreden
en van het beoogde doel melding gemaakt. De bovenhedoelde ambtenaren
en personen zijn bevoegd zich van bepualde door hen aan te wijzen per-
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Résumeerende, dan zien wij dus, dat thans de overtre-
dingen van overheidsregelingen van hetl economisch leven,
bevattende feiten, elgemecn strafbaar gesteld door den Ned.
Staat of door de met: algemeene bevoegdheid tot wetgeving
uitgeruste bedrijfschappen, kunnen worden beteugeld:

A. Door den gewonen, onafhankelijken, voor het leven aan-
gentelden strafrcchter, in den vorm van eenen Politie-
Rechter in het hijzonder daartoe aangewezen, langs den
weg der gewone strafrechtsprocedure met eenige kleine
noodzakelijke afwijkingen met een uitgebreid, eigen
strafstelsel en op initiatief van het gewone, algemeene

- strafrechtelijke vervolgings-orgaan van het zan den Min.
v. Justitie ondergeschikte Openbaar Ministerie;

B. Wat het Voedselvocrzieningsgebied betreft - - door eenen
door den Min. van Handel henoemden en & bon plaisic
te ontslanen Tuchtrechter voor de Voedselvoorziening,
langs den weg ccner aparte meer informeele eigen tucht-
procedure voor georganizeerden met een eigen uitge-
breider straf- en maatregelen-stelzel en op initiatief van
een door dienzelfden Minister te benoemen vervolgings-.
orgaan, den Ambtenaar voor de tuchtrechtspraak, on-
dergeschilt aan dien Minister;

(.  Eveneens wat het voedselvoorzieningsgehied betreft —
door crisis-organizatie’s en bedrijfschappen zelve, langs

sonen te doen vergerellen, In dat peval wordt hiervan in het proces-
verbaal melding gemaakt.

6. De opsporingsambienaren zijn woorts bevoegd monsters to nemen
van erisis-producten als bedocld in ert. 1. onder 5%, van de Landhouw-
Criziswet 1933, van producten, als bec.oeld in art. I, lid 3, van het Voedsel-
voorzieningshesluit en van THstributie-goederen, als bedocld in art. 4
van de Distributiewet 1839, voor zoover deze goederen:

a. in het openbaar of op een voor het publiek toegankelijke plaats
zijnn nitgesteld;

t. worden geleverd, rondgevent, vervoerd, ter in- of doorvoer worden
aangeboden, of ten vervoer of vitvoer in opslag liggen;

e, aanwezig zijn op plaastsen, waar opsporingsambtenaren krachiens
dit besluit toegang hebben.

7. Bij het onderzoek naar de hocveelheid en den sard van crisis-
produdten, voedselvoorzieningsproducten en de distributiegoederen, als
in het resde lid bedoeld, kunnen 7§ vorderen, dat de vorpakking der goe-
deren worde geopend indien en voorzoover dit voor het onderzoek nood-
zakelijk is. De houder der goederen is verplicht bij bet door de ambte-
naren gevorderde onderzoek ovelecnkomstig hun wanwijzingen en onder
hwa toezicht de noodige medewerking te verleenen en desverlangd de
noodige hulpmiddelen en bijstand te verstrekken,

8, Wordt aan één der in het voorguande Lid vermelde verplichtingen
niet voldaan, dan kan de ambtenaar op kosten en rigico van dep houder
in het noodige voorzien.
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statutair vastgestelden weg, met eenzelfde straf- en
maatregelen-stelgel als dat van den Tuchtrechter, met
eigen statutaire procedure en op ecigen initiatief en op
eigen verantwoordelijkheid; {thans ingetrokken)

. — Wat het prijzenvoorschriftengebied betreft — door
eenen door de Kroon of vanwege haar deor de Ministers
van Justitie en van Handel, Nijverheid en Landbouw te-
zamen te benoemen Tuchtrechter voor de prijzen langs
den weg eener aparte van die voor den anderen tucht-
rechter voorgeschreven, afwijkende informeele procedure,
op eigen initiatief en op eigen verantwoordelijkheid.

Alzoo, vier verschillende Rechters, vier verschillende pro-
cedure's, drie verachillende strafstelsels en firee verschillende
vervolgingsorganen !

Ik aarzel niet, deze chaotische, verwarrende, onoverzichte-
lijke en zéér kosthare regeling eene , Ueberorganisation” te
noemen, ons welbekend door het Nazidom, dat allerwege
mede daardeor — gelukkig — zijn nek heeft gebroken, en
waarbl] gunstig afsteekt onze klare, eenvoudige en goed-
koope strafrechtelijke wijze van berechting van véor den
ooriog.1 :

V. DEVIEZENRECHT.

Een bijzonder moeilijk te redigeeren en op te sporen eco-
nomisch delict blijkt wel te zijn, de overtreding der telkens
wisselende en telkens méér-omvattende z.g. dettezen-voor-
schriften, Dit wordt m.i, bewezen door het feit, dat er in 13
jaar tiid (1932-—1945) nist minder dan 2even wettelijke rege-
lingen aan werden gewijd.

A,  Nadat reeds bij de Wet van 25 Juli 1932, Sthl. 375
eenige bopalingen dusromtrent waren gemaalt, kwam
met intrekking dier wet van 1332, op 14 Nov. 1934, Stbl.

B. 583 de Wet Internationanl Befnlingsverkeer 1934 tot stand,
algeheel in werking getreden op 19 December 1934, waar-
in als hoofdstrafbepaling het opzettelijk een schuld te-
niet doen gaan of cene betaling verrichten of ontvangen
in strijd met voorschriften bij verdrag of krachtens de
wet gesteld, werd strafbaar gesteld als misdrijf met ge-

1 Zie hicrover o.a. het artikel van Prof. Mr vax BEMyeLEy: ,,Benvond,
uniformiteit en zekerheid in de Strafrechtapleging” in hot Ned. Juristen-

blad 1929 blz. 629, ,Onze tijd breekt af wal moeizaam na de revolutie
is opgebouwd”,
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vangenisstraf van t/h zes maanden of £ 10 000 bocte
Door de bijzonderheid dezer materie was het natuurlijk
noodzakelijk deze wet van toepassing te verklaren op
feiten, builen het Rijk in Europa gepleegd, en naast de
gewone fora tevens aan te wijzen de rechtbaniz ,binnen
welker rechtsgebied handelingen zijn verricht, waardoor
de schuld ia ontstaan’ (art. 20), terwijl aan de opsporings-
ambtenaren, waaronder die der invoerrechten en accijn-
zen ock thans nog een zeer belangrijke taak in deze
materie vorvullen, ruime bevoegdheid tot inzage van
bescheiden en tot binnentreden moesten worden ver-
leend (art., 23). Als vereffeningsinstituut voor het inter-
nationale betalingsverkeer werd hierin nog aangewezen
art. 8) het Ned. Clearinginstitfunt te Den Haag. Andeve ;
straf- of proces-rechtelijke bijzonderheden kwamen in g
deze wet nog nioet voor. |
C. De Deviezennoodmaatregel, vastgesteld op onzen
eersten vorlogsdag — 10 Mei 1940 — en opgenomen in
Sthl. 1940 no. 484, aangevuld bij besluit van den Opper-
bevelhebber van Land- en Zeemacht (Gen. Winkurman)
24 Mei ‘40, Sthl. no. O 400 meen ik, als van te korte
werking, hier te mogen passeeren. Vanzelfsprekend
wenschte de bezetter op dit gebied allercerst wetswijzi-
ging, welke met buiten-werking-stelling der beide boven-
genvemde besluiten, dan ook tot stand kwam met het
‘Besluit der Secr.-Genersal van de Departementen van
Financién, Justitie, Handel, Nijverheid en Scheepvaart, ' .
Landbouw, Visscherij en Kolonién d.d. 24 Juni 1940 met
D. de Deviezenverordening 19440 V.B. 27/4), in werking
getreden 27 Juni 19401 De centrale gedachte daarvan
was, dat de overheid de volledige contréle en zeggingsmacht
moest hebben over alle deviezenverkeer. 2 Voor ons zijn
allecen van belang de ,mova”™ voor ons strafrecht in deze
regeling opgenomen; zoo wordt in het strafart, 27 de
geldboete niet meer gefixeerd op een vast geldshedrag
maar op het fweevoud ven de waarde der lichamelijke
of onlichamelijke zaken, welke door middel van het
strafbaar feit verkregen zijn of waarmede het feit is ge-
pleegd of welke het voorwerp daarvan hebben uitge-

* Zie voor den omvang dezer speciale criminaliteit het belangrijke
overzicht afgedrukt in Bjl IIT, mi] welwillend verschaft door Mt Bou-
DEWLINSE van de Ned. Bank.

2 Aldus Mr W. L. .. ¥, b, (JRINTEX in ,,Tle Naamlooze Vc-nnnotschap
1940/41” blz. 135 in zijn artikel ,,De Deviezenverordening 19
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maakt’’. Hoogst merkwaardig en geheel in overeenstem-
ming met de bovenopblz. 175 aangehaalde nazi-opvatting
dat de ,Hauptverteidigungslinie des Staates bei der
Bekimpfung des Verbrechens”” verlegd moet worden
naar voren, naar den misdadigen wil, bepaalt art. 29 n.h.
dat ,indien het vermoeden hestaat, dat iemand het voor-
nemen?! heeft te handelen in strijd met deze verorde--
ning of haar uitvoerings-voorschriften, het Deviezen-

" instituut (en bepaalde ambtenaren) de noodige maatrege-

len kunnen nemen om de beoogde overtreding te belet-
ten’’. Niet voldoen aan of handeclen in strijd met dic maat-
regelen wordt gestraft als misdrijf met ten hoogste vier

~ jaar gevangenisstraf of £ 100,000 boete, Of deze hoogst

curieuse strafbepaling ooit is toegepast, is mij onbekend 2.
Merkwaardig is ook de inbreuk op de onafhankelijke
positie en het vrije beleid van het algemecne vervolgings-
orgaan, het Openbaar Ministerie, door de bepaling van
art. 33, dat weliswaar aan het Q.M. =ijne vervolgings-
bevocgdheid niet vntnecemt, maar het instellen van een
‘gerechtelijk voor-onderzoek en een aanbrengen der zaak
ter terechtzitting afhankelijk stelt van een wverzoel vih
Deviezeninstituut, dat zelf trouwens de bevoegdhbeid

" heid krijgt eerst zelf de zaak bij transactie af te doen?®.

Wordt ecne zauk wel aangebracht, dan moect dit instituut
vooraf van de tenlastelegging kennis kunnen nemen en
kan dit zoowel in eersten aanleg als in hooger beroep
. de zaak ter zitting toelichten., Dat de opsporingsambte-
naren, waaronder ook die der douane-recherchedienst
werden opgenomen, ruime bevoegdheden krogen tot
inbeslagname van boeken en bescheiden en tot binnen-
treden (art. 34) spreekt welhaast vanzelf.

Reeds met ingang van 1 Aprii 1041 werd deze veror-
dening echter weer vervangen door het: veel uitgebreidere.
(87 artt.) Deviezenbesluit 1941, V.B. 63/41, waurin nog
weer strenger straflen worden bedreigd n.l. fl. 100.000.—
boete of als de winst meer dan fl. 25.000,— was, het
wiervoud daarvan, {de gevangenisstraf bleef vier jaar) by

i Deze bepaling doct denken san dep tiran van Byracuse, die een onder-

daan wegens goging tot moord Met vonnissen en dooden, die alleen nog

maar gedroom

had den tiran te zullen vermoorden. Inderdaad een effec-

ticve preventie!

2 Blijkbaar is dat niet het geval: Zie Bilage 111
3 Klaarblijkelijk is het dus de bedoeling de deviezenovertredingen groo-

tendecls finnensbamers te regelen™ notcert Mr v. D. GRINTEX Le. blz. 141,
Inderdaad is dit in de jaren 1940/48 een feit geworden, zie Bijlaye IIL.
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cpzettelijke overtredingen en fl. 50.000,— hoote (i. p. v.
fl. 5000.—) of het tweevoud der gemaakte winat bij niet op-
zettelijk overtreden van een aantal voorschriften (artt.
62/63). Het boven zoojuist vermelde novum van het
nemen van nict omschreven, preventieve maatregelen
door het Dev. Instituut bij vermoeden van het voornemen
tot overtreding wordt hier {art. 64} althans ingeperkt
tot de hevoegdheid door of vanwege het Deviezen- of het
Ned. Clearingsinstituut te doen bepalen, dat de betrok-
kene slechts met vergunning dier instituten mag beschik-
ken over zijn vermogen of over bepaalde bestanddeelen
daarvan. Weer eene noviteit bevat art. 86 n.l. verbeurd-
. verklaring ,indien de dader niet opgespoord of vervolgd
kan worden’’ wanneor hij b.v. in het buitenland zit, zulks
bij beschikking der Haagsche Rechtbank op vordering
vih O.M. na verzoek daartve v/h Deviezen- of Ned.
Clearinginstituut. Dat de rechtsperscon en de leden v/h
bestuur strafbaar worden gesteld in de artt. 67/69 was
te verwachten, gezien de vrijwel gelijkluidende artt. 31732
" der oude verordening van 1944. De in 1940} reeds aan
het Dev. Instituut gegeven hevoegdheid de zaak ter
terechtzitting toe te lichten wordt nog uifgebreid met
dic ,zijnc meening omtrent de geeischie straf mede te
deelen”, terwijl de in 1940 nog gehandhaafde subaidiaire
bevoegdheid van het O. M. tot transactie ex art. 74 Sr.
hier thans witdrukkelijk wordt onfromen {art. 71 Iid 3).
Naast de reeds in 1940 aan het Dev. Inst. gegeven trans-
actie-bevocgdheid krijgt dit ¢.q. het Ned. Clearinginsti-
tuut ook nog het recht ,,den verdachte bij aungeteekenden,
brief eene administratieve sivaf op te leggen™ ! (art. 73).
Typeerend zijn ook de bepalingen van het 2¢ en 3¢ lid
van art. 74, bepalende dat eenige ambtnaren van den
domnanc-recherchedienst kunnen worden aangewezen tot
Hulp-Officier van Justiticaan wien alle P.V s te dezer zake
— 66k die reeds ingekomen bij den O. v.J, — moeten
worden opgezonden, alzoo eene omkeering van de artt.
157/8 van ons nationale W, v. 8v.! Aan deze machtige
Hulp-Officieren wordt zeHs de bovoegdheid gegeven
schriftelijke lasten tot binnentreden van woningen tegen
den wil des bewoners af te geven (lid 5 art, 73). De ter-

1 Dat hicrvan con vrjj ruim gebroik is gemaakt in het bjjzondoer in 1942
{601 gevallen) blijkt nit Byl 101
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mijnen van inverzekeringstelling en bewaring worden
verdubbeld, de verlenging van de eerste 66k toevertrouwd
aan voornoemde Hulp-Officieren (art. 76), welke boven-
dien {art. 78} een eonservaioir beslag kunnen leggen op
bepaalde tot het vermogen v/d verdachte hehoorende
zalken tot zekerheid van de maximum-boete, welke hem
eventueel kan worden opgelegd, terwijl daartee de recht-
bank bij beschikking aan den verdachte kan bevelen aan
dien Hulp-Officier alle tot zijn vermogen behoorende
waarden op te geven (art. 79). De termijn van gevangen-

- houding werd 90 dagen (art. 6). Of en hoe al deze nova
in de practijk zijn toegepast, is mij wederom onbelkend.
Terzake van de Iﬂlbdl’lJVGn van dit Besliit werden er in
1942 slechts 30 en in 1943 44 strafvonnissen gewezen in
eerste instantie. uit welke kleine getallen wel blijkt hoe-
veel  binmenskamers’ werd afgedaan buiten slle open-
baarheid en contrecle v/h (). M. !

F.en G. Hoe heeft nu de nationale noodwetgever zich ge-
steld tegenover dit voor den.Staat nitermate belangrijke
en zeer apeciale economische delict? Bij de beantwoor-
ding dezer vraag mceen ik het voornamelijk of uitsluitend
in het buitenland gewerkt hebbende Deviezenbesluif 1943
St. D no, 20, alsmede het Besluit Deviezen-Blokkeering
Bt. E 89 en de Deviezen-Noodmaatregel ‘44, St. E no,
144 te mogen passecren om imij te bepalen tot het
Deviezenbesluit 1945, St. F 222 d.d. 10 October 1943 en
in werking getreden op 20 October 1945, Ook deze na-
tionale noodwetgever heeft gemeend bij dit delict aan de
opsporingsambtenaren velop bevoegdheid te moeten
geven de overtredingen van het besluit tot klaarheid te
brengen en ook hij meent dat vanwege den bijzonderen
aard daarvan speciale opsporingsembtenaren moeten
worden aangesteld van de Ned. Bank en van den fiscalen
inlichtingen- en opsporingsdienst ~ - de vroegere Dousne-
recherchedienst —- ook speciale deskundigen ex art. 11
en de diplomatieke en consulaire ambtenaren komen er
thans nog bij en dat aan de Ned. Bank — aan wio in
art. 1 van het Besluit de geheele uitvoering voor rekening
en rigico van den Staat, van de regeling van het deviezen-
verkeer wordt toevertrouwd! — ook bij vervolging een

1 Dit iz de grondelag voor een groot aantal ., Deviezen-bekendmakin-
gea”, onderteckend deor den President en Directeur Secretaris der Ned.
Bank.
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belangrijke rol moeten worden toebedeeld. Bij vergelij-
king van de artt. van dit Besluit met dat van 1941 uit
den bezettingstijd frappeert ons de groote gelijkenis en
kan men m.i. zeggen, dat de noodwetgever van 1945
op het strafrechtelijke deel alléén de exceszen, zooals het
conservatoir heslag en de te nemen preventieve maatre-
gelen bij vermoeden van voornemen tot overtreding en
de administraticve straf (artt. 78, 64 en 73 Dev. Besl. *41)
heeft geschrapt. Zoo blijven de hoofdstraffen gelijk aan
die van 1941 (art. 31}, zoo blijft de verbeurdverklaring
van gocderen bij onbckend gebleven en thang cok bij
overleden daders gehandhaafd (art. 34), wordt ovk hier
de berechting van de hoofdfeiten (artt. 31 en 32) bij nit-
sluiting teevertrouwd aan een fijzonderen rechter, thans
politierechter voor economische zaken geheeten (art, 351
z00 regelen de artt, 36/37 de stratbaarheid van den rechts-
persocn in precies dezelfde woorden alg in 1941, en zoo
blijven de termijnen voor de bevelen tot inverzekerstelling
bewaring en gevangenhouding verlengd als in 1941 (art.
44). Ook de inbeslagnemings- en binnentredingsbevoegd-
heid bleef dezelfde (art. 43). Alleen in de verhouding van
het Deviezeninstituut, thans Ned. Bank, tegenover het
0. M. zijn sanmerkelijke wijzigingen gebracht ten gunste
van de zelfstandigheid en onafhankelijkheid van het al-
. gemeen vervolgings-orgaan, het O. M. Zoo it dit thans
niet meer afhankelijk in zjjne vervolging van een verzoek
daartoe van de Ned. Bank. Practisch betcckent dit ech-
ter weinig, daar in art. 42 is gehandhaafd de bopaling .
dat alle P. V.’s éérst moeten worden opgezonden aan de i
hulpofficieren van Justitie v/d fiscalen inlichtingen- en |
opsporingsdienst, welke deze doorzenden aan de Ned.
Bank, die dan z.g. ,transactie’s” kan aangaan ox art.
40. De rest wordt dan ter vervolging doorgezonden naar
den betroklken O. v.J. Ook deze kan zijnerzijds nog eene
transactie aanbieden 2 ex art. 39 ook bij de misdrijven v/h

! Dit artikel opent zelfs de mogelijkheid al deze zaken door dien Bijz.

Po] R. te Amsterdam te doen berechten, die ,op ivdere plants binnen het
Rijk in Europa” zitting zal kunnen houden.” Tot 1 toe is hiervan geen
rulk gemazkt. ’

Als een typische bijzopderheid kan hier worden medegedeeld, dat
sommige verdacbten wel met het O, M, maar niet met de Ned. Baak
willen transigeeren blijkbaar is het juiste besef dat dit O. M. objectiever
en onathankelijker tegenover do feiten staat als de in hoofdzaak ePpspo-
rende Ned. Bank!
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Besluit. In de tweede plaats behoeft voordf aan de Ned.
Bank de tenlastelegging niet meer ,ter kennis” (in de
practijk zal dit wel ,ter goedkeuring” zijn geweest) te
worden gebracht en wordt de positie dier Bank ter te-
rechtzitting thans weer ingekromypen tot , toelichting der
zaak” na het requisitoir dus niet meer ter beoordeeling
van de geéische straf (art. 41). Dc ervaring met deze
kepalingen is nog te kort om daaruit reeds conclusic’s
te kunnen trelkken.

Resumeercnde dan zien wij dus dat ook bij de betengeling
van deze zcer speciale cconomische delicten de noodwet-
gever vooral versterking van de positic der opsporings-
ambtenaren noodzakelijk heeft geacht en hovendien aan
de Ned. Bank -— als speciaal deskundig lichaam — eene
exorbitante positic hecft gegeven. Of deze ook door
den vrijen, nationalen wetgever zal worden gchandhaaid
is nog onzeker,

VI. Eenige beschowwingen over de vier periode’s.

(Gaan wij thans de ontwikkelingsgang van de straf- en
tuchtrechtspraak in dit bijzonder soort delicten gedurende
de boven-beschreven vier periode’s eens nader na, dan vinden
wij als hoofdfeit steeds eene versterking van de repressicve
middelen tot beteugeling dezer criminaliteit maar in et M-
zonder juist eene versterking der opsporingsmiddelen en
mogelijkbeden tot direct tegengaan dezer criminaliteit o.a.
door preventieve hechtenis en uitgebreide inbesiagname,
stillegging van het bedrijf, verbod uitoefenen vje beroep,
- bewindvoering cte. Aan de hand van de door het Bestuur der

Ned, Jur. Ver, ter beantwoording gestelde vraag kome
allereerst ter sprake:

I. De straf in zuiver strafrechtelijken zin en wel:

A. Hoofdstraffen : Hier zien wii een breuk met het prin-
cipel, dat een delict met één soort hvofdstraf behoort te
worden gestraft; naast gevangenisstraf en hechtenis kon
tevens geldboete worden opgelegd ex art. 2 Prijsheheerschings
besluit 1941 en ex art. 1 v/h He. SBantiebesluit, thans niet

1 Met één enkele zin verdedigd in de Mem. van Toel. op het ontwerp
W. v. Br. 1879 (blz. 109 uvitgave Belinfante 1879); het is zéér de vraag of
men thans dit principe nog aanhangt. Reeds het 20 Kamerlid Laxrine
was in 1881 hier tegen.



overgenomen in Besluit E 135, maar nog wel mogelijk ex
art. 31 Deviezenbesluit 1945, Of de Ned. rechiers van deze
nieuwc combinatie! veel gebruik hebben gemaakt is nog
onbekend hij gebrek aan de statistieken der laatste jaren.
Reeds in Ned. Jur. Blad 1942 blz. 346 2, weos Jhr. Mr. vax
Ascnt vax WIIck op de wenschelijkheid dezer nieuwe com-
binatie voor die gevallen, dat door inbeslagname het genot
en geldelijk voordeel niet kan worden teniet gedaan en toch
vrijheidsstraf geboden is; het opleggen tevens van geldboete
kan dan het genoten voordeel teniet-doen. Dit lastste was
en is ook thans ex art. 1 Iff van het Besluit Berechting Ee.
Delicten te hereiken deor de bijkomende straf van betaling
van een aanvullend hedrag ter ontneming van voeordeel.
Vandaar dat thans waarschijnlijk in Besluit I 135 de nienwe
combinatie nict is overgenomen.?® Desniettemin meen ik
dat zij gewenscht iz, wanneer men een zwarthandelaar b.v,
behalve in #sijn vrijheid ddk in zijn winzucht wil treffen en
dus in zijn vermogen. Bij overtredingen van het Deviezen-
besluit 1945 wordt zij dan ook terecht toegepast. Hier open-
baart zich m. i, een symptoom van het reeds tientallen jaren
werkende proces den strafrechter * ruimere middelen en
combinatic’s daarvan te geven dan hij het W. v. 8r., in
1886 verleend. ‘Onnoodig daarentegen en een nuttelooze
slag in de lucht Iijkt mij de thans in Besluit E 135 geachapen
»onbeperkte”’ geldboete, een limiet van fl. 100.000,— is zeker
voldeoende. # De thansg geldende limiet van zes jaar gevange-
nisstraf is zeker Hoog en zelfs in de bezettingstijd nimmer
bereikt. Ik geloof niet dat het aantal jaren ooit hoven 3§ jaar
is uitgekomen (zie mijn artikelin T, v. Sr. 1942 biz. 204). Men
weet cchter niet wat de toekomst nog zal brengen en noodza-
kelijk zou kunnen maken. Het merkwuardige is dat nog geen
enkel protest hiertegen werd geuit.
" 1 De combinatio onvoorwaardelijk en voorwaardelijk deel der gov.siraf
en die van onvoorwaardelijke geldboete met voorwasrdelijke gevangenis- -
straf kenden wij reeds ex art. I4a Sr.

2 Nog eens ,Strafrecht en Tuchtrecht” Openingsrede Ver. v. Straf
rechtspraak 1942, i

# 1In het voorontwerp van ,,Wet op de economiache delicten™ komt zij
weer wel voor.

4 Zie hierover Pourr ,Handboek vih Nederlandsche Strafrecht™
1@ druk, ble. 167.

5 De tot heden bekeude opgelegde’ hoogute geldboete was f 7.500
{behalve van het Deviezen-bssluit 1945) en de gevangcoisstraf 3 jaar,
De bijzondere Raad van Cassatie kwam in zijn adres aan de 22 Kamer van

Jan. '47 ook hiertegen op bij de voorgestelde wijziging van art, 11 Besl
Buitengew. Strafr, Minister v, Maaraseveen trok dit ,,onheperkt bedrag” in.
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B. Bijkomende straffen : Is er bij de hoofdstrafien princi-
pieel slechts ééne helangrijke afwiking te vinden van het
commune systeem van ons W. v. 8r., anders staat het met
de bijkomende straffen. Hier gaat men principieei een nieuwe
kant op, door in de sanctie’s van sluiting der zaak of stil-
legging van bedrijfamiddelen (thans- beperkt tot uniterlijk 6
maanden in Bestuit E 135) verbod van vitoefening van een
beroep (E 135) en betaling van een aanvullende bedrag ter
ontneming van voordeel (K 135) en verbeurdverklaring van
bedrijfsvoorraden (E. 8. B.), speciaal den dader economisch
te treffen. Het geeft te denken en doet zelfs de vraag rijzen
of deze vijf nieuwe sanctics wel noodig zijn, nu men ziet dat
de Ke. R. in de jaren ’41/°43 (zie blz. 186) slechts wier maal
hiervan gebruik maakten bij tienduizenden vonnissen. Mis-
schien wuaren beide eerste middelen onnoodig, omdat door
de prev. hechtenis van een verdachte reeds vo6r de uitspraak
eenzelfde soort werking kon worden verkregen en kon de
3e bijkomende sanctie worden gemist door het hoogstellen
van de hoofdstraf der geldboete. Het opmerkelijke is echter
dat 66k de tuchtrechters voor de Voedselvocrziening (zie
blz. 175} van dit soort nieuwe sancties een 266 gering gebruik
hebben gemaalkt in de langere pericde van 1934/1946, en
eveneens die voor de prijzen in de jaren 1941/1946 (zie boven
blz. 167/8). Men zou verwacht hebben :dat deze bij uitstek
economische sanctie’s in ee., zaken door speciale economische
rechters bij voorkeur juist wél zouden zijn opgelegd ! Voor
deze uiterst zeldzame toepassing moeten er ongetwijfeld,
ernstige, welbewuste redenen bij al die Rechters geweest
zijn. Vermoedelijk is de reden m. i. dat sliiting, stillegging
en verbod van bepaalde beroepsuitoefening veel te zwaar
en met onoverzienbare gevolgen en tc onbepaald en te wissel-
vallig treffen om juist als ,bij” straf opgelegd te worden, ter-
wijl ovk de nakoming dezer verboden moeilijk valt na te
gaan; als enkele ,hoofd”straf zouden zij misschien méér
worden opgelegd. Het zou m.i. daarom meer aanbeveling
verdienen ze over te brengen als zijnde zéér ingrijpend naar
de ,hoofd’’straffen, zooals bij de tuchtrechtspraak V.V,
waar zij dan ook zoo noodig gecombineerd opgelegd zouden
kunnen worden, in combinstic met vrijheidsstraf en geld-
boete, en alleen voor onverbeterlijke bedrijfs- of beroeps-
zwarthandelaren bestemd. Hetzelfde geldt m. i, van desinds
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het Besluit F 288 1 mogelijke plaatsing in eenc R.W.I. Reeds
vodr den oorlog werd deze theoretisch ,,bl]k()ﬂleﬂdc straf
_practisch als hoofdatraf opgelegd aan dronkaards, hedelaars,
landloopers en souteneuts; ook thans zal de bijz. Pol. B. m. i.
alléén lanterfanters en werkachuwen, die zwarthandel be-
drijven, deze , bijkomende™ straf min of meer als hoofd-ver-
gelding opleggen. De Hoofd-Directeur der R.W.IL. te Veen-
huizen berichtte mij, dat er sinds de inwerkingtreding van dit
Besluit tot 11 Jan. ’47: 232 dexer straffen waren geéxecuteerd

aldaar en er op dien laatsten datum 256 man nog hun straf

ondergingen. Deze cijfers wijzen ook wel in die richting. Het
is opmerkelijk dat het méér-onteerende dezer R.W.1.-straf
nog steeds zeer wel in het Ned. volk wordt gevoeld: in hooger
heroep heb ik meermalen van delingquenten het hezwaar ge-
hoord dat men wél de gevangenisstraf maar niet de R.W.1.
wil aanvaarden. ,lk heb mijn heele leven toch gewerkt en
hehoef toch niet bij bedelaars en landloopers te worden
opgesloten™, is dan het verweer, Een juist strafstelsel zou
m. i. moeterr meebrengen, dat de Rechier zelf — mits kennis-
dragende van dc inrichtingen en de aldaar gevolgde werk-
selectie- en tuchtsystemen — moet kunnen bepalen in welke
dier inrichtingen de door hem opgelegde straf zal worden
geéxecuteerd: bij de z.g. Jeugdgevangenis en bij de Bijz.
strafgevangenis zijn wij reeds zoo ver (artt. 13 en 17 Sr.).
De grenzen tusschen het systeen der openlucht- en der ach-
terstandsgevangenis te Veenhuizen en de R.W.L. aldaar is
m.i. te veel vervangd en te kunstmatig om de ,plaatsing
in de R.W.L.” nog steeds als ,bijkomende”- de beide andere
als ,hoofd”.straffen te qualificeeren.? Deze kwestie hangt
dus samen mct de a.s. wijziging van ona strafstelsel. Het los-
laten van den cisch dat de te verbeurd-verklaren goederen
den verdachte ook moeten toebehooren, is in dat soort
zaken wel zéér noodzakeljk gebieken b.v. by clandestien
vervoer van cens anders goed of met eens anders vervoer-
mlddel de eigenaren moeten dan maar zorg dragen dat die

1 Tegen dit wetsbesluit van 19 November ’45 genomen een dag voor
het bijeenkomen der voorl. Btaten-(feneraal en pas in werking getreden
een dag dawrna, kan mes uit een cogpunt van staatsnoodrecht ernstig
bezwaar hebben: het bestaan van den Staat zal waarlijk van dit besluit
mpt hebben afgehangen!

¥ Men kan zich trouwens afvragen, waarom in het Wethoek deze vrlJ—
heidsbeneming onder de bijkomende en niet onder do hoofdstraffen is
opgenomen. Vermoedeljk omdat zij voordien een politie-maatregel waa:
zie Mem. van Toel. op het Wetboek blz, 144,

.o
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goederen niet in verkeerde handen komen. Ook hierover zijn
weinig of geen klachten gehoord; zou de straf onbillijlk wer-
ken, dan behdeft de rechter deze trouwens niet op te leggen.
Tenslotte kan natuurlijk publicatie van het vonnis zeer ge-
wenscht zijn teneinde den veroordeelde openlijk aan te wijzen
als knoeicr; toch wordt cr in de practijk maar weinig gebruik
van gemaakt,

II. Tuchistraffen. A. Hoofdstraffen: dat in beide tucht-
rechtspraken de geldboete verreweg de grootste rol speelt
blijkt wel duidelijk vit de boven op blz. 175 en 167/8 en in
Bijl.T aangehaalde cijfers. De heide betrokkon Departementen
{Landbouw en Handel )zijn over dit soort herechting zéér
voldaan, Toch waag ik de opmerking of oplegging van de
theoretisech wel bedreigde, maar door de practijk van deze
tuchtberechtingen uitgesloten gevangenisstral niet eene
veel sierkere regiressic en cene betere algemeene preventic had
opgeleverd, waarbi) ook de openbaarheid der strafzittingen
wel degelijk een rol zou hebben gespeeld.! De oplegging
van enkel goldboete’s, al warcen die wellicht hooger dan die
van den gewcnen strafrechter, doet al spoedig bij dit soort
delinguenten de meening postvatten, steeds hun wangedrag
met ,geld” te kunnen goedmaken tegenover den Staat, eene
misschien wel zeer typisch-Hollandsche koopmansopvatting,
maar voor den Btaat moreel onaanvaardbaar. Het bij beide
tuchtrechtspraken mogelijke en blijkens de cijfers stoeds
veelvuldiger tocgepaste transactie-systcem ock by miadrij-
ven werkt opnienw die sterk ,mercantiele’” opvatting in
de hand. Zou men bj de tuchtrechtspraak veor de voedsel-
voorziening nog wilien vasthouden aan het idee der groeps-
reactie, san zuiver ,tucht’’-recht dus, ook dan is m.i. het
enkole gebruik der geldboete — tenzij in de lichtere gevallen
— onjuist. Bij groepsreactie moet men het onwaardige
groepslid allereerst treffen in zijne positie als zoodanig en
niet in zijn vermogen ! In zooverre ben ik het eens met
Mr. ScEvERING die betoogt dat de geldboete uls zuivere
»iucht’ -straf weinig gewenscht is (Ned. Jur, Blad '42 blz.
262/263 in ,,De Grenzen van het Tuchérecht™). Het zuiver-
ate tuchtrecht bestaat hier te lande m. i. bij de Advocaten-
Procureurs in de opeenvolgende reeks van disciplinaire strai-

. 1 Men leze hierover na de fijne opmerki.n{gen van wijlen Mr. GLISEX in
ens prac-advies van 1936 blz. 39. Ook Mr. KuMpE heeft onlangs nog
wozen op hot groote belang der ,schande”-factor in de straf en bj de
rechting.
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fen: waarschuwing, berisping, achorsing, schrapping (art
30 Regi. 1I1). Kende het Prijsbhchecrschingshesluit 1941
naast de geldboete géén andere hoofdstraf, het Besluit
Tuchtr. V.V, kent als 2e hoofdstraf de inlevering tegen ver-
goeding van producten; ook hiervan was het succes gering,
zie Bijl. I {8, 2 en 4 gevallen in '44/°46). In dit hesluit is
geheele of gedeeltelijke sluiting der zaak ete. hoofdstraf
(terecht m.i. zooals boven betoogd), in het Prijsbeh. B. ech-
ter , bijkomende” straf evenals in Besluit E 135; een wel-
overwogen systeem is dit alles niet,

B. Bijkomende stroffen.

Onder dexe kan m, i, eene z66 exorbitante bijkomendoe
gtraf als vermeld onder 62 art. 2 van het Besluit Tuchtrecht-
spraak V. V. — zijnde een verbeurdverklaring o. a. van eene
totale bedrijffsvoorraad — ongeacht den eigendom, niet als
Jrecht” worden aanvaard; hiermede wil men eigenlijk straf-
fen voor onbewezen feiten, op vermoeden van dearloopende,
onuitroeibare z.g. zwarthandel. Het zou van belang zijn
te weten, of deze straf 66it is opgelegd en — zoo ja — in
welke situatic. Door toepassing van geheele of gedeeltelijke
aluiting van het hedrijf of stillegging van bedrijfsmiddelen
is trouwens meestal hetzelfde resultaat te bereiken, terwijl
toch zeker in zulk een ernstig geval wel de preventieve hech-
tenis had bchooren te zijn toegepast en daardoor de hande-
lingen van den schuldige te zjn stopgezet, terwijl men dan
toch zal moeten afwachten of de familieleden werkelijk met
het misdadige bedrijf doorgaan. Papieren, nooit tocgepaste
bedreigingen in eene straf- of tuchtwet op te nemen verhoo-
gen de zedclijke en preventieve waarde daarvan niet! Tegen
de gewone verbeurdverklaring van corpora delicti en tegen
publicatie van het vonnis zal men uiteraard geen bezwaren
hebben.

C. Maatregelen. In de gestelde vraag van het Bestuur
ziju met het woord ,maatregelen”, geplaatst nd ,straflen”
blijkbaar alléén bedoeld de repressiere maatrcgelen, op te
leggen bij strafvonnis of tuchtbeschikking, al of niet in
combinatic met eene hoofd- of bijkomende straf, Met de
in art. 2 van het Besi. Tuchtrspr. V.V. opgesomde drie maat-
regelen, thans bij Besluit F 284 nog aangevuld met ,onder
bewindstelling” van het bedrijf van den veroordeelde kan
men m. i. Zeker vrede hebben en zijn «ij in economische zaken



208 - ME. VAN DULLEMEN.

z&ér wel op hun plaats, al is het niet steeds duidelijk, waaroni
zij niet onder , bijkomende. straffen” zin opgenomen; bjj
gebreke aan eenc Memorie van Toelichting is de systematiek
van het stelsel duister {zie ook M¥. SroFFELs blz. 36/37).
Qok iz hier zéér sterke invloed van de administratie te duch-
ten. :

Van veel meer belang blijken echter door alle vier boven-
omschreven periode's heen de preventicve maatregelen, ge-
nomen vaéér het vonnis of de tuchtbeschikking te zijn voor
de bheteugeling dezer misdrijven ¢n overtredingen. Op de
allereerste plaats staat daarbii wél en van het allergrootate
nut is wel gehleken te zijn de mogelijkheid van uitgebreide
preventieve hechtenis, Veel practici zullen het, meen ik, met
mij eens zijn, dat deze bedreiging met prev. hechntenis
waarschijnlijk oneindig médr tot de beteugeling dezer delic-
. ten heeft bijgedragen dan duizenden straf- of tucht-uitspra-
ken! Toch is die bedreigde prev. hechtenis in verhouding wel-
licht niet méér toegepast dan bij de gewone zwaardere delic-
ten.! Het belang dier bedreiging zit echter vooral in het
verband daarvan met de artt, 57/58 W. v. 8v. de inverzeke-
ringstelling. Deze is en wordt ongetwijfeld zeer veel toege-
past, en heeft het nut den delinquenton een krachtig ,halt”
toe te roepen, veelal voldoende om hem verder te weerhouden!

In de tweede plaats komt als beteugelingamiddel sterk
naar voren de uitgebreide mogelijkheid tot inbeslagneming
en — in verband daarmede — dic tot binnentreden van
allerlei plaatsen, ook in de woningen. De thans daarvoor
in art. 27 Besluit E 135 aan de opsporingsambtenaren goge-
ven bevocgdheden -— welk artilkel als een amalgama der te
dier zake gegolden hebbendc bepalingen in de onde en nieuwe
Distributie-wet, Besluit 88/41 en der heide tucht-procedure’s
is te beschouwen — =ijjn voldoende te gehten.

Dut ook de naticnale noodwetgever een voorstander is van
voorloopige direct-werkende maatregelen blijkt uit de artt.
4 en 5 Besluit I 284 ; hoe deze in de practijk werken en worden
toegepast is nog onbekend. Men denke ook nog aan de hoven-
gesignaleerde exorbitante bevoegdheden van het Deviezen-
besluit 1941.

1 Voor het eerste halfjuar berechting der economische delicten moge
ik hiervoor verwijzen paar mijn artikel in T. . Sr. 1842 blz. 205, n.l, 324
govalles in één half jaar op 36.000 0.M., Zakon! Andere cijfers zijn helaas
niet beachikbaar.
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Is dit uitgebreide straf- en maatregelenstelsel nu inhaerent
en onverbrekelijk verbonden te achten aan het gegrip ,.eco-

nomisch” delict ¥ Ter beantwoording dezer vraag is aller-

eerst noodzakelijk de beantwoording cener andere n.l. ,,Wat
is het ,bijzondere’” van het economisch delict, wijkt het in
aard nu werkelijk zoodanig van andere delicten af, dat in-
voering van een apart afwikend repressie-stelsel met aparte,
afwijkende herechting, door aparte ,bijzondere” rechters
strikt geboden was en is 277

Reeds Prof. Mr. TAvERNE heeft in zijn boven op blz. 131
aangehaald artikel in het Ned. Juristenblad gewezen op het
feit, dat deze delicten zich niet richten tegen direct in de om-
geving van den dader levende privé-personen en mensche-
Iijke, persoonljke belangen, maar tegen den rechtspersocon
Lotaat”’, tegen een veel verder liggend en veel minder hoog-
geschat belang (een volksbelang) als dat van de mede-bur-
gors van den dader; moreel acht hij eene benadeeling van
dien ,Staat” en het veel verder verwijderd liggende ,,alge-
meen belang”, - hoe onjuist de intellectueel dit nu ook
moge vinden — veel éérder geoorloofd dan eene inbreuk
op de rechten zijner medemenschen. De analogie met het
- belastingdelict is frappant. Ock daarmede heeft de Neder-
lander steeds op slechten voet gestaan! Hoezeer men ook
vertrouwen mag hebben in de resultaten van de opvoedende
taak van straf- en tuchtrecht en hoezeer men mag vertrou-
wen op ecn hooger-worden van het niveau der algemeene
sociale verantwoordelijkheid — de lastste 50 jaar zijn daar-
van een frappant voorbeeld — toch zsl de gemiddelde Neder-
lander snefler een economisch delict blijven plegen en daartoe
eerder blijven komen, dan tot een ander,

Als tweede eigenaardigheid heeft dit delict, dat aan den
eenen kant het winst-motief, aan den anderen kant het nood-
druft-motief en het naakte levenshehond daarbij een groote
rol spelen? (hongerwinter 1944/45). In dit soort zaken kun-
nen economische motieven een dermate elementiare kracht
hebben, dat zij bij overigens hoogstaande menschen alle
beperkingen doorbreken. Tegen de enorme sterkte dezer
motieven past inderduad eene versterite afweer en is deze
strikt noodzakelijk.

Als derde bijzonderheid treedt naar voren het dynamisch

! In het b:gzonder w1_|st ook lierop Prof. Mr LANGEMELIER in Ned.
Jur, Blad 1936 blz, 2
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karakter dezer wetgeving: wat heden nog geoorloofd is, is
moergen verboden en omgekeerd, het strafwaardige van het
delict is plotseling uit de lucht vallend, als moreel verwor-
pelijk nict dérect te begrijpen en ook niet dadelijk algemeen
bekend — en dif is haar zwakte — en omgekeerd is het heden
verbodene morgen strafleloos en kan daarom nict zé6 zwaar
als moreel-verwerpelijk worden ingezien, Met dit soort straf-
wetgeving is men constant op weg naar wat de Duitschers
noemen , Ueberspannung der Strafgewalt”,! en het is maar
de vraag wanneer de lijn zal breken; in cone bevolking met
groote zelftucht en groot sociaal gevoel als bij de Engelsen
en Zwitgers, zal die grens niet snel zijn bereikt, in landen
als Italié en Roemenié, waar zelfs de doodstraf op zwart-
handel gesteld thlJl’l‘t te zijn, ig die grens al lang overschre-
den. De strafsanctie is als , beteugelingsmiddel” lam gewor-
den !

Als .vierde eigenaardigheid moge worden genoemd en
wordt doorloopend door de drie betrockken Departementen
(Landbouw, Handel en Financién) naar voren gebracht de
noodzaak van het direct en algemeen werken van eenig
nicuw verbod, wil de geheele ordenings-regeling daarin ver-
vat, niet volkomen mislukken: ? zoo bij prijszettingen en
nieuwe distributiercgelingen en hbovenal 66k bij de z.g. devie-
zen-bepalingen. Vandaar bi] deze laatste het voorkomen
van nog verdergaande preventieve maatregelen, zie boven
blz. 198 en 199.

Geheel in overeenstemming met dien bijzonderen aard v/h
econ. delict vertoont deze groep delinguenten in de praetijk
dan ook cen véél grooter spreiding in de lagen der bevolking
als die der gewonc criminaliteit. Een ctiminclogisch en
sociologisch onderzoek naar deze criminaliteit zou zéér
belangrijk kunnen z1_]n en — oppervlakkig naar de pmctl_]k
te beoordeelen — m.i. uitwijzen:

a. dat het percentage vercordeelde , berveps”-zwarthan-
delaren in tegenstelling met de sensationeele pers-berichtjes,
maar gering is;

b. dat degenen, die als ,bij”-verdienste zwarthandel etec.
bcdrlpfen (gehuwde vrouwen b.v.) echter vrij groot is;

2

1 Zie daaromtrent het ernstig-waarschuwende artikel van Prof, v. Bea-
MELEN in W. 12653 en diens aanhaling van het gozegde van den beroemden
criminoloog Roscoe-Povxp: ,,The fayman’s short and simple core for
all ills is to kwrt somcbody’™.

2 Zie ook Mr. Guiskns’ prae-advies blz, 4.



Algemeene gebreken onzer Rechtspleging. 211

¢. dat zwarc uitgebreide gevallen (behalve corruptie-
gevallen van ambtenaren) eveneens maar gering zijn,
maar dat het percentage lichte gelegenheidsgevallen echter
zéér hoog is; on

d. dat het z.g. , Dunkelziffer” dezer criminaliteit enorm
hoog is.? _

Over de recidive is heluas nicts zekers bekend ; ook daar-
van zou m.i. het percentage meevallen ofschoon bewijzen
daarvoor mij onthreken alleen bleken mij tijdens de bezet-
tingsjaren niet-geéxecuteerde {i. v. met ,,Ommen”) zwart-
handelaven en -slachters na de bevrijding in zéér aanmerke-
lijk percentage zich te hebben gereclasseerd en terug te
zijn in hun ,oude vak”, waar zij zoo meedoogenloos en
LAteun”loos door den bezetter waren uitgesmeten. Verreweg
de meesten daarvan hadden na oplegging hunner niet-
geéxocuteerde straf gédén nieuwe ec. delicten gepleegd !?

Hoezeer met het bovenstaande de bijzondere sard van het
economisch delict wordt erkend, toch wettigt dit, naar zjjn
hescheiden meening niet het handhaven van een principiéel
aparie berechting. Ook op andere gebieden der criminali-
teit behoeft een. waakzame Staat ter zjjnor verdediging bij
ontdekking van een misdriif een efficient, snel-werkend en
diep-ingrijpend opsporingssysteem en een nuttig, ré-educa-
tief repressie-stelsel, vooral juist in eene democratic als
nocdzakelijk tegenwicht tegen de vele en wel-gefundeerde
vrijhedeu en juist ter bescherming daarvan. Hoozeer het
aan die waakzsamheid vosr 1940 heeft ontbroken, hebben
wi} tot onzo schade en schande geleerd. Op staatsrechtelijk
bied onthrak védr 1940 eene behoorlijke wet® op het geor-
ganiseerde partijwezen, waardoor o. a. contrile op en publi-
citeit der geldmiddelen dier partijen mogelijk geweest zou
zijn, op strafrechtelijk gebied vertoonde Titel I van het 2e

1 De belangsielling voor de z.g. Dunkelziffer der erimvinlaitelt — d.w.z,
de onopgeloste gevallen — is in ons land verbluffend gering; toch zijn
zij van het hoogsie belank om een inzicht te verkrijgea in de efficiency
van Politie en Justitie, Te Rijksrechercheeentrale te Dea Hang heeft in
1942 erenige onvolledige getallen verzameld, waarnit bleek, dat in dat jaar
in gemeenten boven 20.000 inwoners £+ 40 9%, en in do klvinere gemeenten
4+ 34 ¢, der zaken opopgclost bleef. In dut jaar werden bosendien
66.737 rjwislen alleen al gestolen door onbekenden! Vaér den oorlog
bedroeg het aantal rijwieldiefstalien to A’dam per dag 100-—125, een
enorme economische schade, waartegen goheel onvoldoende is geroageerd!

2 Zéér opmerkelijk is ook het goed verloop van de {weinige} voorwaar-
delijke veroordeelingen.

2 Zic hierover Mr. v. p. (30ES vAN NATERS in zijne: ,.De leiding vid
Btaat’ 1945, blz. 1423,
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boek W. v. Sr. bedenkelijke hiaten en te lage straffen, waar-
onder het ontbreken van de doodstraf 1, op belastinggebied 2
werd het z.g. bank-geheim en op andere gebieden {(het me-
dische 3 b.v.) werden ook tegenover de Jusfitie de nmbts- en
beroeps-geheimen to stringent gehandhaafd, op het gebied
der strafprocedure — al onderschrijf ik geenazins de scherpe
-eritiek in 1934 in de Ned. Jur, Ver, geleverd op ons uitne-
mend heldere en evenwichtige Wethoek van Strafvordering
— lijden wij aan een teveel op straffe van nietigheid voor-
geschreven formaliteiten en aan cen chaotische en totaal
onoverzichtelijke regeling der inbeslagnemings- en binnen-
tredings-bhevoegdheid der opsporingsambtenaren en aan een
t& ruim openstellen van appél en cassatie, waardoor die pro- -
cedure asn snelheid en efficiéntie inboet, op het gebied der
specialisatie onzer strafrechters — al jaren lang gewenscht
door de rechterlijke macht zelf getuige hot uitvoerige rap-
port der Strafrechtsvereeniging van n.b. 1930% — zijn wij
ten achter om maar nict te spreken van een niterst inefficient.
en onvoldoende reclasseerend strafstelsel!® Op het gebied
der civiele procedure heeft de Ned. Staat zijn eigen centrale
rechtspraak door gebrek aan moderniseering van ons W, v,
Burgerl. Rechtsvordering totaal laten ondermijnen door de
arbitrage, ete. etc. Wordt ons geheele straf- en opsporingsstel-
sel gemodernizeerd, dan behoeft men voor deze economische
feiten geen aparte ,bijzondere’ Rechters ndch aparte straf-
fen en maatrezelen. Te mirder is daarvoor reden, nu tz ver-
wachten is dat ,ordeningsvoorschriften” voor geed een deel
van ona strafrecht zullen bljjven uitmaken en geen ,bijzon-
derheid” meer zullen zijn.

Uit het bovenstaande zal het den lezer al wel duidelijk ge-
worden zijn, dat ik geen voorstander kan zijn van de beide
ntucht ’rechtapraken op dit gebied (de derde, die der organi-

1 Een pikant voorbeeld van verandering van inzicht levert op Prof.
Mr. GrrpRANDY, dic in Mei 1940 bij het wetsontwerp ne, 226/'40 zich
tegea invoering der doodstraf verklaarde, om deze in 1944 met terug-
werkende kracht in te voeren!

2 Véor 1940 gold de rerel dat een Inspecteur van Belastingen in eeae
strafzank n.b. géén gebruik mocht maken van gegevens hem uit andere
belastingdoagiers bekend.

3 Men denke hierbij b.v. aan de gevallen van ahorbus met doodelijken
afloop: door het medisch bercepsgeheim zijn vele uiterst gevaarlijke
aborteurs hun straf ontloopen.

4 Opgestoeld door Prof. Mr. vaw Dwck, Mrs Breres, Cnopirg, DE Bim
en MuLrer. Het Departement van Justitie had hicrvoor echter nimmer
één cont over!

& Het médst-vaste efjfer in onze statistiek sinds 1896 is dat der recidi-
visten, n.l. -+ 40941
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saties zelf, moge ik hier vanwege haar geringen omvang ter-
zijde laten). De beide bijzondere motieven daarvoor aan-
gevoerd in 1942 en aangehaald door Mr. SToFFELS, heb ik
boven (blz. 170){71) recds verworpen. Rest thans nog de méér
algemeen daarvoor aangevoerde 1 motieven te behandelen en
wel:

10, werd wenschelijk geacht op de georganiseerde delinguen-
ten van dit soort ook voor de strafbare daden en niet
alleen voor overtredingen der statutaire (eere-) regclen,
behalve in de zeer zware gevallen witslustend tuchtrecht
toe te passen. Reeds dadelijk werd dit tuchtrecht buiten
zijn eigen grenzen uitgebreid door de disciplinaire straf
van schrapping als georganiseerde der bepaalde organi-
satie uit te breiden tot «llé aanverwante vrgamisaties?
(zie boven blz. 154} en door de jurisdictie, gegrond op do
Tandbouwerisiswet, ook uit te breiden tot dic over feiten
van ,aanverwante”’ wetten, b.v. de Distr,wet. Reeds in
1934 sprak Mr GoseLing (zie boven blz. 153} twijfel
uit over dit soort ,tucht rechtspraak: rceds in 1934
schreef Mr VeeceExs in W, 12810:  Men kan niet in
gemoede volhouden, dat de georganiseerden behooren tot
een Bjzonderen kring, waurvoor eigen mormen gelden,
welker schending afzonderlijk, nddst die van de gemcene
rechtsorde, geboet moet worden.” Na 1942 — tijd van
het puhliek-rechtelijk worden der crisis-organisaties en
bedrijfschappen — ia dit heelemaal niet meer vol te hou-
den; terecht schreef dan ook Mr. StorreLs (blz. 15) ad
art. 1 Besluit Tuchtrechtepraak V.V.:  Reeds terstond
blijkt duidelijk, dat de tuchtrechtspraak, die in dit
Besluit zal worden geregeld, niet is tuchtrechtspraak in
den eigenlijken zin v/h woord”’ en op blz. 17: ,Wij komen
derhalve tot de conclusie, dat wij hier eigenlijk voor ons
hebben strafrecht, waaraan een tuchtrechtelijke tint is ge-
geven, ecn mixtum compositum waarin het strafrechtelijk
element overheerscht”. Tenslotte zegt de Mem. van

i BvorreLs blz. 1 en Mr E. BrogumeRRGEN: ,Administraticve Recht-
spraak op Feonomisch Terrein”, Prac-advies 1946 hlz. 20 ev.v. .

2 Men stelle zich ter vergelijking voor, dat bij Advocaten schrapping
van het tableau tevens zou medebrengen verval v/h ldmaatschap der
Ned. Jur. Ver. of anderc juridiache gezelschappen. Zou men dat als
orecht” erkennen ! De werking van de beslissing van den op beperkt
terrein bevoegden Raad van Orde en Diseipline wordt dasrmede uitge-
breid tot terreinen, waarvoor den Raad alle zeggenschap ontbreekt,
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Toel. op het voor-ontwerp Ee. Del.: | Ecne andere crnstige
zwakheid van het systeem is de omstandigheid, dat daarin
andere organen dan de rechterlijke een taak vervullen,
die in wezen strafrechispraak is”, terwijl dan verderop
zelfs van ,quasi-rechters” wordt gesproken! Ook Mr,
GLISEN qualificeerde in 1936 blz. 36 reeds de tuchtrecht-
spraak als ,in wezen sirafrechtsprask™.l :

Mijn groote hezwaar hierlegen is mu, en het heeft mij
verwonderd in alle discussie’™s dit niet fe hebben aange-
troffen, dat daarmede toch een m.i. ongerechivanrdigde
en onbillijke ongelijkheid van berechting iy geschapen en
in toegepast tusschen de georganizecrden (b.v. onder-
nemers, verkoopers van zwarte waar) cn de niet-goorga-
niseerden (koopers). Al mogen de eersten deinverzekering-
stelling al niet ontloopen in den aanvang van het onder-
zoek, zij ontloopen daarna wél de oventueele prev. hech-
tenis, de gevangenisstraf, de openbare berechting met
wellicht onaangename , pers’”-verslagen, het odium eener
strafzaak en tenslotte de vermelding van een straf op
hun strafblad ! Vooral ook over dit laatste denke men
niet te goring, omdat zulk een vermelding nog jaren na
dato bij sollicitatie’s naar rijks-, gemeente- of andere
betrekking en voor iemand de deur gesloten kan houden, .
Algemeen wordt de binnenkamersehe ,tucht’’-berechting
aanmericelijk lichter opgevat als de openbarc stratrecht-
spraak.? Op geen scherper wijze wordt dit thans uiteen-
gezet danin de M., v. Toel. (blz. 3} op het voorontwerp Ec.
Del. mede te onderteckenen — mirabile dictu - - door die
drie Departementen Landhb., Handel en Kijverheid (thans
e, Zaken geheeten) en Financién, die voordien juist die
tuchtrechtelijke behandeling hobben ingesteld en zeer
geprezen, welke behandeling thans in art. 6 van het
ontwerp, tenzij bij nitzondering, juist wordt witgeslotern.
Behalve het nimmer te vermijden gevaar van dubbele
berechting worden thans als bezwaren tegen het bestaan-
de systeem aangevoerd: hct niet-voldoende aunsluiten
aan het gewone strafrecht, het daardoor belemmeren van
het inzicht bij de delinquenten in de strafwiirdigheid
dezer feiten, het voet geven aan de ,insinuatie, dat de

1 Aldus ook de leden der Ned. Jur. Vereen, Mr, or Groora en Mevr,
Prof. Hazewwgrn, anders Prof. Poars. Zie blz, 154, 157 en 204 der
Handelingen 1936.

© "% Reeds in 1936 sprak Mr, Magx van een soort ,Klassejustitic” pro
georganiseerden, Handelingen hiz. 142,
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in

wetgever den speciulen rechter heeft te hulp gerocpen
omdat hij zijn cigen regeling uit een oogpunt van gerech-
tigheid niet hoog aanslaat en daarom vreest, dat de ge-
wone rechter, in wiens rechtvaardigheid een algemecn
en hecht vertrouwen bestaat, de nieuwe delicten zachter
straffen zal, dan hij, wetgever, wenscht™ te ernstiger, nu
die tuchtrechters niet voor het leven zijn aangesteld !
Scherper principieele veroordeeling van het hestaande
systcem iz welhaast niet denkbaar, maax juisé is «ij m. i.;
het bezwaar, dat de gewone strafrechter te licht strafte
cn straft. Bij gebreke aan eene zoo nitvoerige analyse der
opgelegde boete’s door den gewonen strafrechter, als
thans voer die van de tuchtrechters, verschijnt in de
uitgaven ,Eeconomische Criminaliteit’” van het Centraal”
Burean voor de statistiek, is de juistheid van dit door-
loopend gehoorde verwijt moeilijk wetenschappelijk vast
te stellen. Berust het verwijt niet vooral op speciale za-
ken en op indrukken ! Wordt het door de fofale cijfers
der opgelegde boete's wel gesteund ¥ Wanneer ik bijv.
zie op tabel XV dier econ. vitgaven, dat in Mei 1948 op
de totaal 1693 door den Tuchtrechter V. V. opgelegde geld-
boete's er 1253 onder de f 1).— waren, 398 van £ 100.—
tot £ 500.—, 32 van f 500.— tot £ 1000.— en slechta 10
bhoven de f 1000, dan weet ik nog nict of deze z60
gunstig afsteken bij die van den Bijz. Econ. Pel. R. Hicr-
naagt moet dan nog worden gelegd tabel XIV, waaruit
blijkt, dat op totual 2107 schilkingen er 1776 met minder
dan f 100,— werden betaald, 314 met f 100.--- tot f 300, —
en 17 -met { 500.— tot f 1000.—. Ziet men naar dc opge-
legde boctes door den Tuehtr. v. d, Prijzen (tabel XX)
dan vindt men op 3344 boetes er 2323 onder de £ 100.—
811 van f 100.— tot. f 500.—; 115 van{f 500.- - tot f 1000—
88 van f 1000 totf 1G.000.—-en 7 boven f 10.000.—en op
tabel XIX op totaal 499 schikking ener 464 onder de
f 100.—, 22 van f 100 tot { 500 —, I van f 300 .— tot
F 1000, —en 1 van f 1000,— tot f 10.000.—-. Dat met deze
boetes het , genoten voordeel” steeds is weggenomen —
het vaste argument in deze zaak — is niet erg aan-
nemelijk, Gezien deze cijfers, zou misschicn de gewone
strafrechter nog niet zoo slecht wit het strijdperk komen.

! Bij gebrek aan andere gegevens mogen hier worden vermeld, dat
het 4¢ kw, 1946 alleen al door den Bijza. P. RR. te Amsterdam op 2041

zaken, 1557 boctes onder £ 300, 14 daarhoven werden opgelegd, maar
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Principieel onjuist is trouwens de vergelijking, omdat
beide tuchtrechtors over het algemeen veel heter finan-
tieel-gesitueerden herechten dan de strafrechter, die de
.man of the street’’ in grooten getale te berechten krijgt,
minder kapitaalkrachtig en dus met logere boete te treffen.

Onmogeljjk is de vergelijking bij de vrijheidsstraffen:
zal men ééne week hechtenis of gevangenisstraf van den
Bijz. Pol. R. gelijkstellen aan f 100.— of aan f 1000,— of
f 10.000..— boete van de Tuchtrechters 7 Tenslotte zal
de gewone strafrechter toch altiid meer geneigd zijn ook
het economisch delict te plaatzen in het geheel der crimi-
naliteit: legt hi bijv. voor een diefstal zes maanden
gev.straf op, dan zal hij het slachten van een varken niet
hddger aanslaan, ete. ete. Op de neiging van den , specia-
list” steeds ziin eigen zaak als de allerbelangrijkste tet
wereld te beschouwen, wees ook reeds Mr. GasEN (en hjj
kon het weten!) op blz. 23 van zijn prasadvies;

3°. het breed-nitgemeten voordeel der specialisatic. Nu sinds
1942 de werkelifke vakman, specialist en leek, uit de tucht-
rechtspraak V.V. is verdwenen, kanik dit motief niet hoog
meer aanslaan. Waarom hij eigenlijk in 1942 werd afge-
dankt, is mjj onbekend.! Naar men zegt, bleek zijn niet
geheel losstaan tegenover delinguenten, die eventueel zijn
leveranciers, afnemers of concurrenten kondenzijn, een be-
zwaar te zijn; dat cok het oordeel dezer vakmenschen
over ecn bepaald geval dikwijls sterk uitecn kon loojen,
vermeldt Mr. GI7sEN (blz. 21) Van eene werkelijke specia-
lisatie, die de kennis van den vakman-niet-jurist zou
kunnen vervangen, kan men — salva reverentia — bij
de straf- en tuchtrechters en het O. M. moeilijk spreken.
Het economisch terrein is zéé ontzaglijk uitgebreid, en
zoo tot in viteraten gespecialiseerd, dat een vakman op
één der gebieden volkomen leek is, op andere volleerd. ?

bovendien 30 gev.atraffen onder en 276 hoven 1 maand, Uit het boven-
staande blijkt implicite, dat ik nog geenszing hewezen acht ,.dat de klas-
sielre rechtspraak ten eenenmale heeft gefasld om door een juiste bestraf-
bng de regeeringapolitiek te sfeunen’ zooal: mijn mede-prae-adviseur,
Mr. BLOEMRERGER, duarover schreef in ,, De Naaml, Vennootachap™ 1946
blz. 89, Waarom wil men dan thans ferugheeren tot die vermaledijde
wElassicke rechtspraak 77 Most de Rechter trouwens aan de hand Ioopen
van de dagelijks wisselende economircho politielr var bepaalde Departe-
menten ! Op blz. 54 ibidem spreekt Mr. Kruscman reeds van neutrale
{ = klassieke) tegenover ,politieke” rechtspraak!!
! Mr. Girsen (blz. 20} vermeldde juist het goed voldoen deor cude sa-
menstelling van 2 juisten’ en één deskundige,
bit was ook terecht erkend in het ouge systeemn, waar de vakman-
niet-jurist telkens nit de benoodigde branche kon worden betrokken.
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Critiek daarop.

Mr. pE VRIES heeft in zijn boven (blz. 53) reeds genoemde
rede (1942} die ,specialisecring’” van het Q. M. kostelijk
geparodicerd, waar hij schrijft: ,Het (0. M.) schermt met
vetzuurgehalten van zeep als de eerste de beste seheikun-
dige. Ook zonder de textielschool te hebben hezocht, kent

het alle texticlproducten op zijn duimpje, kruideniers-

examens zou het met glang kunnen deorstaan, want het
weet haarfijn te vertellen uit welke aan distributie onder-
worpen bestanddeelen bepaalde puddingpoeders bestaan.
Met alle huighoudelijke en bonnenproblemen is het even-
zeer op de hoogte als met landbouw, hoschbouw en vee-
teelt. Flora noch fauna hebben voor het Ec. O. M. meer
eenig geheim, hetzij het nu zuidvruchten of garnalen of
pluimvee betreft, om van puf, nest en leng maar te zwij-
gen. Met gerepeld en ongerepeld vlas iz het evenzeer
vertrouwd als met koolrapen, pastinaken, medeplichtig-

heid of poging tot ult]okklng” ete. In werkelifhheid hectt
deze ,,specldhmtlc bestaan unit het aanstellen van een
aantal zédr jeugdige straf- en tuchtrechters en leden van
het (0. M. — juristen, voordien geheel onbefend met al
die economische voorschriften, noch economen van huis
uit - - dic echter met jeugdige energie -zich zédr snel
hebben ingewerkt in een ongewone strafrechtelijke stof
en met een open vog voor het belang eener strenge tepres-
sie in de tegenwoordige omstandigheden. Dat desniette-
min degze straf- en tuchtrechtspraak ook naar de meening
der Dep van Landbouw, Handel en Financién sl&agde,
is m. i. een bewijs, dat men den eisch van ,specialisatie”

schromelijk overdrijft. Op den keper beschouwd werd er

melb dien eisch van ,,speuah%atle door die Dep. niets
anders bedoeld T dan het 2éér ooy nanslaan van de belang-
rijkheid dezer delicten en dientengevolge van de wensche-

lijkheid van zeer zware straffen en snel ingrijpen bij ont-’

dekking - - een liedje dat later ook op de maandelijksche
bijeenkomsten van e, R. en O. M. in allerlei toonaarden
werd gezongen, en dat men evenzeer had kunnen berei-
ken, en in het belastingstrafrecht ook nog steeds tracht
te bereiken, door het invoeren van wettelijke strafmini-
ma, wat men in 1941 met het Ko, Sanctic Besl. op enkele

1 ?16 de boven reeds aapgehaulde artikelen van Prof. TAVERNE en

Mr. Lax en Brorrmps, blz. [, 6 en 7 en het zoojuist asngehaalde artikel
van Mr. BLOEMEERQEN,

&
b
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onderdeelen dan ook deed. Een dergelijk ,leiding”-geven
aan de strafrechtsprask behoelt men nog niet direct een
winbreuk op de onafhankelijkheid” van den rechter te
noemen en wordt, meen ik, door de jongere juristen ook
niet als zoodanig gevoeld. Zij dient dan m. i. echter uit
te gaan van het Dep. van Justifie en niet verwerkelijkt
te worden via den bedenkelijken omweg van gedenatu-
reerde ,tucht”.rechtspraak door speciual asngestelde
nieuwe rechters met afwijkende en vergroote bevoegd-
heden. Bij eene intensieve algemeenc specialisatie van
den strafrechter op economisch, eriminologisch en sociolo-
gisch gebied, zooals reeds jarenlang gewenscht, iz een
juist, eigen énzicht in het belang der diverse soorten erimi-
‘naliteit tegenover het algemeen belang zéér wel ook van
den ,gewcnen” strafrechter te verwachten. Dat hij
thans recds dat peil ook naar het inzicht dier drie Depar-
tementen zou hehben bereikt, bewijst het wetsvoorstel
“tot terughrenging van sl deze zaken bij de gewone straf-
rechtspraank. Te mcer lijkt dic eisch van hijzondere
Specialisatie” overdreven, nu dit soort zaken van den
~aanvang af julst zéér geringe juridische en bewijs-moei-
lijkheden bleken op te leveren: het bijzonder klein aantal
cagsatie-uitspraken is daarvan ook cen hewijs.!

Naar mijn bescheiden meening iz dus de gewone straf-
rechter voldoende bekwaam en kan hij zich in inderdaad
ingewikkelde kwesties door begedigde deskundigen doen
voorlichten, zooals dit ook geschiedt in Oectrovizaken,
zwendelzaken, vervalschingen, verkeersdelicten ete. ete.
Dat, nu op het terrein van wetgeving cn bestuur de idee
der functioneele decentralisatie ingang heeft gevonden,
de rechtspraak niet mag achterblijven 2 acht ik een uiterst
gevaarlijke en tot heden onbewezen stelling. Ln waarheid
hedoelt men die rechtspraak ,,politiek” te maken !

40, het voordeel der snellere berechting, Boven op blz. 211
heb ik reeds niteengezet, dat deze eisch voor alle straf-
procedure’s moet gelden. Wanneer daaraan iets — en
misschien veel - - ontbreekt, dan ligt het*op den weg van
het Dep. v, Justitic voor verbetering zorg te dragen? en

* De beide editie’s v. LOXEHUYZEN bevatten tezamen 4+ 100 arresten
v{d H, R., hetgeen op het enorme aantal voorschriften zéér gering moet
worden geacht,

2 13lz. 21 prae-advies Mr. BLOEMBERGEX.

3 Aan #fd*ge voorbereidingen tot invoering van den e, Rechter ont-
brak er veelin 1841, zoouls wederom in 1945 bij invoering der Bijz. Hoven:
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geeft dit maar niet het recht zan elk apart betrokken
Departement speciale gedenatureerde | ,tucht”-rechtspra-
ken in te voeren, Ik onthul hier, meen ik, geen geheim,
wanneer ik meedeel dat er in 1942 66k nog voor handel en
nijverheid een |, Besluit Tuchtrechtspraak’ gereed lag,
terwijl er ook jaren geleden reeds op speciale , verkeers™-
rechiers werd aangedrongen ! en er thans nog weer voor
wbedrijfsrechters™ propaganda wordt gevoerd, die dan
ook de strafzaken zouden moeten behandelen (zie hoven
biz. 142). Hoevele soorten van die bedrijfsrechters zouden
wij dan wel niet moeten hebben en welke totale verbrok-
keling en versnippering van strafrechtspraak zou dit
alles niet mechrengen. 2 Mr. Braisse deelt in zijn ver-
meld artikel over: , Decentralisatie van. Rechtspraak
en hedrijfsrechtspraak” in Naaml, Vennootschap 1943,
blz. 115, mede, dat cen aangesiotene bij ecne organisatie
op het gebied der Voedselvoorziening, die veor zijne on-
derneming ock is ingesehreven bij de betrokken horizon-
tale groep, bij de uitoefening van zijn bedri)f met elf 3
rcchtsprekende college’s te maken krijgt cn noteert
daarbij: _Hen feit is, dat er op bet gebied der recht-
gpraak momenteel in het bedrijfeleven een chaos heerscht,
De groote lijn is geheel uit het cog verloren™ ete. Mr.
PierERs in wijn artikel: ,Bedrijffsrechtspraak” in ,De
Naamlooze Vennootschap™ 1946, blz, 27, telt er nog
drie bi) 4, alzoo wveertien ! Excusez du peu! it alles
begint bedenkelijk veel te gelijken op de bekende ,vingt
manitres de juger a Paris” en is waarlik geen aanlokke-
lijk beeld voor de toekomst.
zonder Rechters, O, M., Griffiers, personeel, gebouwen en. ... schryf-
machines kan zulk een apparaat nu eenmaal niet werken. Dat gouverner
nprévoir” is, achijnt bij t})a,t Daopartement nict al te beat te zijn deorge-
drongen. Men denke h.v. ook nog aan de slechte voorbereiding van
arrestatie van N.B.B.ers in onze corlogsdagen on cveneens na do be-
vrijding ! _
1 Zie de artikelen van Mr. v. Essen in Ned: Jur, Blad '40 blz. 170 en
zijn boek ,,Verkeersorde™ 1939,
2 Alleen de Veedselvoorziening kent al 4 20 Bedrijfschappen: moet
ieder dan zijn eigen strafrechter hebben ?
% Te weten: | gewone civicle rechter, 2 arbitrage in civiele zaken,
3 bindend advies danrin, 4 Scheidsgerecht Voedselvoorziening voor be-
- stuursgeschillen, 5 strafrechter, 6 tuchtrechter V. V., 7 hestuursstrafr,
(prijzen}, 8 Rijkaburcanux, 9 rspr v/d betrokken verticule groep, 10 idem
horizontale groep, 11 rspr. voortvloeiende wt sociaal-economische con-

flicten.
1 Te weten: 12 de Minister van Hande! en Nijverheid, 13 bindend
advies in tuchtzaken (kartelregeling} en 14 arbitrage in idem,
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Tegenover de zoo heoggeroemde en zoo sterk naar vo-
ren gebrachte ,snelle berechting” bij de tuchtrechtspra-
ken staat men trouwens zéér sceptisch als men de getallen
ziet op de tabellen in de , Econ. Criminaliteit” van Mei
19468.1 Op tabel V sub C ziet men dat er bij de tuchtr.-
gpr. V. V., in 144 gevallen tusschen den datum van het
constateeren van het feit en de ontvangst van het P.V.
ten parkette één week verliep, in 677 gevallen echter 1—2
weken, in 2102 2 w. tot 1 maand, in 2157 1—2 maanden
en in 723 meer dan 2 m. QOp tabel XVII ziet men dan
de termijnen, welke verloopen tusschen datum binnen-
komst P.V. en uitspraak en wel in 23 gevallen twee
weken, in 245 2 w, tot 1 m., in 628 1—2 m,, in 451 2—3
m. en in 455 méér dan 3 m. '

Bij de prijzen-tuchtrspr. zijn die cijfers zeker niet beter.
Op tabel XTI sub ¢ ziet men tusschen constateeren van het
feit en inkomst P.V. ter griffie in 187 gevallen ééne week
verldopen, in 354 1—2 weken en in 1199 2 w.—1 m., in
2290 1—2 m. en in 3075 méér dan 2 m. Op tabel XXII
ziet men tusschen datum ontvangst P.V. ter griffie en
de uitspraak in 146 gevallen twee weken verloopen, in

! 1132 2 w. tot 1 m., in 1567 1-~2 m., in 333 2--3 m. en in
281 wmdédr dan 3 m.

Bij gebreke aan een dergelijke analyse voor de straf-
zaken kan niet worden hewezen, dat aldaar eene snellere
afdoening plaats heeft maar zoo héél veel zal dexe toch
niet verschillen, meen ik. '

Een inderdaad efficient middel om deze berechting
voor een zéér klein deel althans te versnellen, is natuur-
Ljk gelegen in eene bheperking van het hooger beroep;
voor de inappellabele zaken vervalt dan eene instantie.
Bijj de tuchtrspr. V.V, wag en is de limiet voor appél
f 200.— boste (art. 32), bij die voor de prijzen f 500.—
{art. 17 lid 2), bij den E. R. eveneens f 200.—, beido
laatste thans om onbegrijpelijke redenen vervallen in
het Besluit E 135, Toch moet men zich m. i, geen. té groote
illugie maken van dit middel: het aantal appéllen is n.l,
gering: in strafzaken werden in 1942 1584 arresten ge-
wezen tegen 39,040 vonnissen in eersten aanleg,® d.w.%.

" 4 4 %; bij de tuchtrspr, V.V, waren die getallen 726 .

i Ter bekorting noem ik slechts deze maand; de anderc vier maanden
wijken hiervan niet sterk afl
? In ’43, 2106 arresten tegenover 40, 248 vonnissen d.w.z. + 5%,
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der tuchtrechispraak.

tegen 20,789 d.w.z. 4 31% %,. Er zou m.i. geen be-
zwaar tegen bestaan de limiet nog te verhoogen tot
f 500.— of £ 1000.— (dit laatste thans voorgesteld in het
voor-ontwerp E. 1.} doch of dit veel aan het aantal
appéllen zou veranderen geloof ik niet, omdat het daarhij
vooral gaat om de opgelegde gevangenisstraf gewjjzigd
te krijgen in voorwaardelijke straf of geldboete. Om
eene nog snellere berechting te verkrijgen wil men thans
het Gerechtshof te Den Hiag bij witeluiting daarmede
belasten, waardoor reeds eenheid in rechtspraak ver-
kregen zou kunnen worden en men de cassatie, behalve
die in het belang der wet, kan laten vervallen. Practisch
lijkt het mij niet goed mogelijk dat één kamer van cen
Hof + 3 & 4000 arresten zou kunnen wijzen, {het Cen-
traal College wees er in 1946 al 1336, waarbij dan die
2,000 der Bijz. Pol. R. en al die der tuchtrechters van
de Prijzen komen); naast deze eind-arresten komen
echter nog ecn groot aantal appéllen der gevangenhou-
dingen, te schatten m.1i. op — 500, waarhij ccne groote
administratie van heen- en weer te zenden stukken,
afgezien nog van de verre reizen, die appellanten met
hun raadslieden te makcn zullen krijgen vanuit Leeuwar-
den en Maastricht e.v. Theoretisch geldt natuurlijk als
hoofd-bezwaar, dat de nu eenmaal ferritoriale indeeling
onzer jurisdictie op dit punt wordt doorbroken; de
herinneringen aan het beruchte Eeonomische Gerechts-
hof uit den bezettingstijd zijn pu niet zdd aungenzam,
om deze nieuwe regeling eventueel gewenacht te maken.
Vooral niet als men ook dit Hof dan , politiek’” gaat hezet-
ten! Een tweede theoretisch bezwaar is, dat op deze
wijze een lager college dan de H. R. op dit gebied de
weenheid’”’ van rechtspraak in handen zou hebben, welke
eventueel bij de algemeene beginselen, de poging b.v,,
zou kunnen gaan afwijken van de vaste leer van den
H. R. Een dergelijk verschijnsecl deed zich reeds voor met
de rechtspraak van den Bijz, Raad van Cassatie en met
het Centraal College. (Zie Mr, VukrgENS in Hand. Ned.
Jur. Vercen. 1936 blz. 157.) '
het voordeel van het vrije, informeele bewijs. Ook dit
voordeel wordt m. i, in 't algemeen voel te hoog aange-
slagen. Ook een tuchtrechter, die zichzelf respecteert cn
niet als eon uitspraken-sutomaat ten dienste van een

L
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6o,

bepaald Departement wil fungeeren, zal op één enkele
getuigeverklaring of op één enkel vodje papicr, of op te
losse vermoedens wooral van opsporingsambtenaren,
geen veroordeeling willen uitspreken. De bepalingen van
onsg Wethock van Strafvordering zijn trouweas soepel
genoeg (Prof. vAN BEMMELEN wees zeer terecht daar
reeds opin 1936 Ned. Jur. Blad ’36 blz. 518) om waarlijk-
schuldigen dsaarmede te kunnen veroordeelcn en de
practische jurisprudentic van den H. R. (men denke
o.a. aan de de-auditu-arresten) is daarbij een goed hulp-
middel. Het voor-ontwerp E. D. laat zelf trouwéns dit
voordeel vallen.?!

het voordeel der speeiale | tucht”-straffen. Zoowel in het
Ke. Banctiebesluit als in Besluit E 135 zijn zij vrijwel
allen overgenomen in de gewone strafrechtspraak, zoodat
dit voordeel reeds lang is vervallen en thans geen motief
meer kan zijn tot behoud eener tuchtrechtsprask op dit
gebied, :

Tegenover al deze boven-besproken voordeelen staan
echter ook hezwaren! In de eerste plaats is daar het be-
zwaar, dat het voor géén jurist doenlijk is langer dan 4—5
jaar alléén of in hoofdzaak alleen met de berechting van
dit soort zaken te worden belast; zij zijn van een dermate
groote eentonigheid en eenvormigheid dat cen jarenlange
belasting daarmede wel tot cene benanwenis moet worden.
Eene rouleering zoowel van rechters als O, M. is de aan-
gewezen oplossing en is bij iedere rechtbank zeer wel te
volbrengen; terwille van de inwerking en routine in dit
soort: zaken zou m. i. de diensttijd op 4—5 jaar kunnen
worden gesteld. In de tweede plaats is daar het boven
{hlz. 214) reeds besproken hezwaar van ongelifke berechting
van georganiseerden en niet-georganiseerden. Ten derde
is berechting met enkel geldboete veel te slap, En tenslotte
iz daar het grootc bezwuar van verbrokkeling van straf-
rechtspraak. Een oplosaen der heide tuchirechtspraken
in de gewone strafrochtapraak lijkt mij daarom de sange-
wezen en juiste weg. —

! Merkwaardig is ook te zien, dat volgens de vrije bewijsleer bij de

Tribunaalrechtspraak zich juist cok weer méér naar de formeele kant van
het W. v. 8v. ontwikkelt. Dit is ook zeer begrijpeljk; niet voor niets
heeft de strafprocedure cen ceuwenlange ontwikkeling achter den rug!
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VII. CONCLUSIE.

Naar mijn hescheiden meening valt er uit al het boven-
-staande mede in verband met de thans bestaande ingewik-
kelde en weinig overzichtelijke regelingen moeilijk eene vaste
conclusie te trekken. Op té veel punten moest er in het
hovenstaande een ,non-liguet’” worden geconstateerd cn
een onbckend.zijn van feiten en cijfers, op andere punten
moest er eene té korte ervaring met nieuwe stratien en maat-
regelen worden vermeld, op weer andere punten eene on-
zekerheid in de toekomstige ontwikkcling (der bedrijf-
schappen b.v.) worden vastgesteld, een volkomen onzekor-
heid ook in de tockomstige ceconomische ontwikkeling van -
ons land om reeds thans tot definitieve gevolgtrekkingen
te komen. Bovendien heeft men m.i. er in hooge mate reke-
ning mede te houden, dat deze gehecle materie zich nu reeds
bijna 7 jaren lang heeft ontwikkeld buiten onzen normalen,
nationalen wetgever 6m ! Zow ook hij gekomen zijn tot deze
oplosgingen en wegen ? Zal ook hijj in de tockomst het he-
treden, niet gehéél ,nationale” pad blij vén volgen of gehédl
nieuwe wegen willen inslasn in het bijzonder op het gebied
der al of niet publiekrechtelijke regeling der bedrijfsorga-
nisatie ? Kiest hij de eerste, dan zal er van handhaving van
Ltucht’recht op dit gebied wel geen sprake zijn, keert hij
terug tot den toestand van védr 1944 misschien juist wél,
kiest hij het tusschensysteem wvan semi-publiek-rechtelijke
regeling van de jaren 1934{1942 dan zou wellicht eene tucht-
‘nddst eene strafrechispraak nog kunnen blijven bestaan.
Komt hij, dc normale wetgever, in de toekomat spoedig
tot eene revisie van ons bestaande strafstelsel en tot eene
spoedige hervorming van ons gevangenis-wezen !, komt hij
spoedig tot de zoo lang verbeide specialisatic van dcn straf-
rechter, tot ecne vercenvoudiging en versnelling onzer gewone
strafprocedure, tot ecn meer eenvormige en ovérzichtelijke
regeling der bevoegdheden der opsporingsumbtenaren, dan
is er voor deze materie nog minder reden tot | bijzondere”
welten en instellingen dan tot heden,

Komen wii op den duur tot eene blijvende ,ordening”
onzer economie dan zal deze waarschijnlijk worden vastge-
legd in een aantal hoofdwetten, b.v. eenc Landbouw-
produocticwet, cene Nijverbeids-productiewet, eene Distribu-

1 Ten wetsontworp terzuke schijnd in vergevorderden staat van voor-
bereiding te zymn. .
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tiewet, eene Prijsbeheerschingswet en eene Deviezenwet, waar-
van de overtredingen dan wel het aller grootste deel onzer
strafzaken zullen uitmaken, zoodat het om organisatorische
redenen gewenscht zal zijn deze ter snelle berechting toe te
vertrouwen aan eenen vasten ,,Economischen Strafrechter™ 1,
wiens procedure als blijvende instelling in een Tit, VIL A v/h
Tweede Boek v/h W. v. 8v. zou dienen te worden geregeld.
Theoretizch zou het dan ook juist zijn de enkele bijzondere
straffen en maatregelen, voor dit scort zaken bijzonder ge-.
eigend, dan ook op te nemen in het algemeene W. v, Sr.,
ware het niet, dat deze dan verder met de delicten uit dat
algemeene Wethoek niet meer in verband zouden staan,
aangezien nu eenmaal alle economische delicten — ontstaan
ni 1886 — in bijzonderc wetten buiter het wetbock zijn
strafbaar gesteld.

Om deze en andere practische redenen is het dus wensche.
lijk thans in den overgangstoestand, in eene aparie ,,'Wet op
de Economische Delicten’ het vereischte strafstelsel, de op-

"sporing exr de procedure nationaal te regelen. Een wetsont-
werp in dezen zin ligt dan ook ter indiening bij het Dep. v.
Justitie gereed.

I. STRAFSTELSEL.

Welk straf- en maatregelenstelsel behoort m.i. nn zulk
eene wet te bevatten aan de hand van al het boven door
mij betoogde ?

A, Hoofdstraffen: zooals boven blz. 204/5 betoogd, zoun
ik de bestaande hoofdstraffen van 1: gevangenisstraf,
2: hechtenis en 3: geldboete, uitgebreid willen zien met
4: plaatsing in eene R.W.1,, 5: sluiting der zaak of stil-
legging der bedrijfsmiddelen v/d vervordeelde tot uiter-
Lijk één jaar en 6: verbod van uitoefening van een berosp
eveneens uiterlijk voor één jaar, Tevens zou ik de com-
binatie van al deze straffen onderling en met de geld-

* boete mogelijk gemaakt willen zien. De maxima der geld-
bocte ware te stellen op il. 100,000 bij de misdrijven en

 Dreze'litel kamt mij juister voor dan die van Ee, Rechter, omdat deze
laatste den schiin kan wekken, dat dewe rechfer ook civielrechtelijke
acon. zaken zou behandelen, Im het voor.ontwerp Ec. Del. wordt thans
alé naam voorgesteld Keon. Pol. Rechter. Met ,politic” hebben deze
zakon echtar weinig te maken, terwijl deze titel het soort zaken ook weer
bagatelliscert, wat voor het publick belang onjuist is.
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fl. 10.000 bij de overtredingen; de maximum-duur der
hechtenis op 1 jaar bl overtreding, de maximum-duur
der gevangenisstraf op 6 jaar bij misdrijf. Al dexe hoofd-
straffenn eventueel ook voorwaardelijk op te leggen.

B. Bijkomende straficn: aan de reeds bestaande van 1: ont-
zetting van rechten, bedoeld in art. 28 Sr., 2: de uitge-
breidere verbeurdverklaring van corpora-delieti cok bij
nict-eigendom vfd vercordeelde en 3: openbaarmaking
v/h vonnis ware toe te voegen 4: geheele of gedeeltelijke
ontzetting van bepuaalde rechten of geheele of gedeclte-
lijke ontzegging van bepaalde wvoordeelen, welke voor-
deelen of rechten den veroordeelde in verband met zijne
onderneming van overheidswege zijn of zouden kunnen
worden toegekend, zulks voor ten hoogste 5 jaar.

C. Maatrpgplpn els zoodanig komen m i, in aanmerking:
1: storting v/e waarborgsom, welke b1] nieuwe onherroepe-
lijic voroordochng terzake van eenig economisch delict
wordt vervallen verklaard ten behoeve v/d Staat, 2:ender-
toezichtstelling v/d veroordeelde voor bepaalden tijd ven
b.v. 2 jaar; deze lijkt mij als trefiende den persoon juister
dan de ender-bewindvoerivgstelling van zijn bedrijf, is’
gemakkelijker uit te voeren en heeft procies hetzelfde
cficct, 3: betaling van cen aanvullend bedrag tot ont-
neming van onrechtmatig genoten voordeel, 4: opleggen
van de verpllt hting tot verrichten van hetgeen wedet-
rechtelijk is nagelaten en tot tenmietdoening van hetgeen
wederrechtelijk is verricht,

II. OPSPORING:

De bevoegdheid tot inbeslagname en tot binnentreden van
woningen door de opsperingsambtenaren ware te regelen cf.
art. 27 Besluit B 135, Meerdere centralisatic der opsporings-
diensten cn -ambtenaren onder direcie en uitsluitende leiding
der econ. Officieren v. Justitie is gewenscht.

Il PROCEDURE.

De berechting behoort te geschieden witsluitend door den
gewonen Strafrechter, in verband met den omvang en aard
dezer zaken 1¢ in den persoon vie _IKconomischen Straf-
rechter” in hoofdzaak, bij elke rechtbank in een of meer
exemplaren aan te stellen voor den tijd van uiterlijk 4/5 jaar
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en met eene competentie tot 2 jaar gevangenisstraf en 2€
door eene economische kamer van 3 leden bjj elk dier recht-
bhanken in te stellen voor de meer ingewikkelde zaken en
voor die, waarin méér dan 2 jaren gevangenissiraf naar het
aanvankelijk cordeel v/h O.M. behoort o worden opgelegd,
.en welke Kamer behoort te worden gepresideerd door den
bovengenoemden oc. strafrechter. De omvang der ultqpraken
in eerste instantie is vermoedelijk te schatten op + 130 a
150000 vonnissen!, Aangezien zeker 93 9, daarvan als van
weenvoudigen aard” {bekentenissen) is te schatten, zal het
meerendeel aan den unus-judex toevallen, Naaat deze cen-
tralisatie van zaken bij de rechters, dient natuurlijk gehand-
haafd die bij het O.M.: het bij dit lichaam te verwachten
santal inkomende zaken valt per jaar te schatten op +
250,000 %, Voor de procedure voor den Icon, Strafrechter
kan gehandhaafd blijven die van het Beslait E 135; voor
de meervoudige kamer geldt natuurlijk de gewone. De twee
andere leden in die Kamer kunnen m.i. routine in dit soort
zaken opdoen, om daarna bij rouleering zelf ec. strafr. te
worden. Van geen enkel strafrechter kan m.i. worden ge-
vergd, dat hij met dit eentonig soort werk langer dan 4/5 jaar
wordt helast en zeker niet . voor het leven. Zulk een rechter
zou een volkomen eenzijdig mensch worden, onbruikbaar
voor andere juridische werkzaamheden. De appellabiliteit
der vonnissen ware m.i. te stellen bij opgelegde hoofd- en
bijkomende straffen boven tezamen f 1000 hoete en bij alle
andere hoofdstrafion onbeperkt. De aanwijzing dier rechters
zou kunnen geschieden door de Kroon op advies van presi-
dent en 0. v. J. doch alléén uit leden der rechtbank.
Appél. 1k zie geen redenen om dit aan de gewone straf-
kamer der 5 Hoven te onttrekken ; misschien zou het terwille
van de continuiteit in de strafmaat gewenscht zjjn eene vaste
combinatie van 3 leden voor b.v. & jaar in het bijzonder hier-
mede te belasten, Tegen concentratie van alle appéllen bij één
Hof te Den Haag — zie boven blz. 221 — pleit de principicele
reden, dat daat- door plotseling voor dit onderdecl der straf-
zaken zou worden gobroken met het territoriaal beginsel onzer-

1 Tn 1943 wezen de Prijs-tuchtr. 53.303 strafbeschikkingen, in 1944
do Tuchtrechters V.V. 27.036, do Econ. Rechlers in 1943 40.248
vonnissen; dit laatste getal is voor 1948 minstens op 40 4 50.000 te
achatten,

? Prijszaken in 1943 118.329, Voedselr, in 1846 64.535 en bij Eeon,
‘Parketten + 70.000,
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R.0. en Recht. indeeling; dat beginzel iz wel degelijk nog
steeds van belang voor de kennis van plaatselijke toestanden,
gebruiken en personen, juist in dit soort zaken van veel
gewicht! Practisch zal het ondoenlijk zijn voor ééne enkele
Kamer van dat Hof de + 4/5000% te verwachten appéllen
per jaar af te doen, terwijl bij het instellen van méér Kamers
uniformiteit in hun uitspraken weer zoek is, wat juist de
reden tot dere concentratie is en de cassatic onnoodig zouw
maken. Zooals boven op bilz. 92 reeds opgemerkt acht ik
afschaffing der cassatie principieel onjuist, omdat men juist
het gevaar schepi, dat de enkele Kamer vh Hof in de
algemeens beginselenv/h strafrecht ecne andere ]urlqprudcntle;
zou kunnen volgen of vestigen als die van den H. R.: het.
zou b.v. de z.g. subjectieve pogingsleer kunnen gaan aan-
hangen tegenover de objectieve van den H.R. inzake
medeplichtigheid, overmacht, ambtelijk bevel, uitlokking ete,
zou zij eveneens een Andere rirhtiug kunnen gaan. Zulke
]urwprudenhe conflicten zijn géénszins denkbeeldig, hebben
zich imuners reeds voorgedsan bij den Bijz. Raad van Cas-
satie, dicijz het toetsingsrecht en heleediging van de Koningin
ecne afwijkende leer volgt dan die van den H. R. Zooiets
i# te verwachten, wanneer men de zotte positie schept in af-
wijking van art. 172 G.W. van twéé cassatie-lichamen in
strjd met alle idee van cassatie!

Practisch levert trouwens afschaffing der cassatie in dit
soort zaken niet veel voordeclop: de beroepenzullen misschien
5i- 3 8 400 bedragen, op de 130.0C0 vonnissen in eersten
aanleg van géén helang. Het geheele idee dat men door het
zéér moeilijk-maken van appél en door afschaffing van cas-
satie de geheele berechting zoo veel zou versnellen, is mi.
grootendeels phantasie! Zuike regelingen hebben betrekking:
op percentagegewijze z06 weinig zaken, dat zij tot versnelling:
der berechting maar zecr weinig bijdragen. Die versnelling
moet in werkelijkheid door geheel andere middelen verkregen
zien te worden o.a. door contrdle op de opsporingsambte-
naren tot het sneller opmalen en vlugger inzenden hunner
P.V.s, in cene bechoorlijke bezetting van het O.M. ook met:

lager personeel, zoodat inkomende zaken ouk direct kunnen

i Blijkens Bij]._ 1I toch wees het Clentraal College in 1946 alleen al
1334 arresten, de 5 Hoven bijna het dubbele, terwijl uit de meer dan 50.000
zaken in verste instantic gewozen door de tmchtrechters voor de prijzen
toch zeker ook wel een 2000 appfllen zijn te verwachton vooral nu ook
in die zaken gevangenisstrafien zullen worden opgelegd.
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worden aangebracht ete. Wanneer men thans de te verwach-
ten tocname van 180.000 Parket-zaken maar wéér afschuift
opde + 30 Ee. 0. v.J.’s, dan heeft men in cen minimumtijd
natuurlijk groote achterastand ! Terwille van de vermeende be-
spoediging in dit soort zaken — incidenteel dus — de cas-
satie tenzij ,in het belang der wet™, af te schaffen, komt mjj
dus principieel en practisch enjuist voor. Wel zou men cok
den gewonen requirant evenals het O.M., moeten binden
m.i. aan een bhehoorlijke cassatio-memorie op strafle van niet-
ontvankelijkheid, hetgeen m.i. trouwens voor alle cassatie-
beroepen zou moeten worden voorgeschreven. In cen groot
aantal zaken worden géén middelen voorgesteld en ook niet
.ambtshalve” gevonden, zoodat in al die zaken de H. R.
onnoodig werk verricht. In dezen tijd van een berooiden
Staatskas is zoo lets inefficients onverantwoordelijk.

Uit het bovenstaande volgt, dat de door het Bestaur ge-
stelde vraag door mij wordt beantwoord in dezen zin: -

De overtredingen van overheidsregelen van het economisch
leven behooren te worden beleugeld mel eemn stelsel van streffen
en maatregelen als boven-aangegeven, op fe leggen door den
gewonen Strafrechier, in hoofdzaak deor eenen enkelen Keono-
mischen Strafrechier, nowr de regels van eene versnelde en
vereenvoudige Politie Rechier-procedure en overigens door eco-
nomische kamers, bij elke rechtbank in te stellen, volgens de
regels der gewone strafprocedure, zulks in eersten aanleg en in
hooger beroep en cossatic op de wijze der gewone strafyrocedure,

Tot slot moge ik mijn hartclijken dank betuigen aan al
degenen, die mij zoo welwillend gegevens hebben verschatt
voor mijn prae-advies.
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1 {ieen gegevens omtrent de bijrondere uitspraken dircet beachikbaar,

2 Alleen over de periode I-1/1-8-°45,
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OvVERZICHT VAN DE VONNISSEN, BEHANDELD IN HOOGER BEROEF.
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Met welke straffen en maatregelen, door welke rech-
terlijke en bestuursorganen en naar welke regels van
proces behooren overtredingen van overheidsregelingen
betreffende het economisch leven te worden beteugeld?

Praeadvies van Mr. Dr. J. P. Hoogland 1.1.

Slechts aarzelend aanvaardde ik de uitnoodiging omtrent
de vraag met welke straffen en maatregelen, door welke
rechteriijke en bestuursorganen en naar welke regels van
proces de overtredingen van overheidsregelingen van het
economische leven behooren te worden beteugeld. mijn mee-
ning en inzicht te openbaron. Immers mijn ervaringen op dit
terrein waren betrckkelijk gering en bleven in hoofdzaak
beperkt tot wat ik gedurende de bezettingsjaren, en in ge-
ringer mate gedurende de daarasn voorafgaande periode, als
advocaat in de hoofdstad van een provincie met sterk agra-
rischen inslag meemaakte; alsmede tot het berechten van
economische delicten decr de strafkamer van het Gerechtshof
te Leenwarden, waaraan ik toenmaals als plaatsvervanger
regelmatig deel had, totdat de instelling van het Economisch
Gerechtshof hieraan een einde maakte, terwij]l mijn werk-
zasamheid als p'aatsvervanger van den Tuchtrechter voor de
Voedselvoorziening tot dusverre beperkt bleef tot -cnkele
zittingen. Toen mij echter van welingelichte zijde werd ver-
zekerd, dat men juist in deze materie prijs zou stellen op het
oordeel van iemand, die, van huis uit weinig geporteerd voor
geleide economie, de practitk van de handhaving der over-
heidsmaatregelen betreffende het economisch leven gedu-
rende de afgeloopen jaren als raadsman van de overtreders
dier maatregelen beleefde, heb ik die aarzeling overwonnen,
al bleef ik één bezwaar gevoelen ten aanzien van de aldus
aanvaarde opdracht en wel dit, dat, naar luid van die op-
dracht, het onderwerp zal moeten worden behandeld ge-
geven bedoelde overheidsmaatregelen, zoodat de vraag no-
pens de wenschelijkheid van zoodanige maatregelen buiton
beschouwing zal moeten blijven. Inderdaad zoun de behande.
ling van laatsthedoelde vraag grootendeels voeren buiten de
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grenzen van het deel, dat de Nederlandsche Juristenver-
eeniging zich stelt, daar deze vraag toch veel meer ligt op
het terrein van de economie, maar toch blijfft daar eemige
boklemming over den eisch die overheidsmaatregelen als
,gegeven’” te aanvaarden. Het is n.l. een moeilijke taak een
beschouwing op te bouwen op een gegeven, dat allerminst
voldoet aan den eisch van vastheid, dien men nu ecnmaal
aan een behoorlijk fundament moet stellen. Het is toch vol-
komen onmogelijk reeds thans te spreken van een geheel van
overheidsregelingen van het economisch leven, dat naar een
vast plan is of wordt opgebouwd; ja zelfs van een bepaalde
richting, waarin zich dat economisch leven onder leiding van
de overheid gaat ontwikkelen is nog nauwelijks iets to be-
gpeuren. Die richting is overigens met de grocte woorden
Lvrije’” of geleide” evonomie ook nict aan te geven. De te-
genstelling tusschen die beide begrippen in den meest ab-
soluten zin bestaat voor niemand meer, gesteld al, dat zjj
00it heeft hestaan. Was zelfs niet Adam Smith zieh bownat,
dat er inzake de vorhouding workgever-werknemer bij |, vrije”
economie verhoudingen en toestanden zouden kunnen ont-
staan, die de overheid zouden kunnen nopen de zoo hoog
geprezen vrijheid eenigermate aan banden te leggen 1 En
aan de andere kant: welk paladijn van de geleide economie
zal in ernat de vrijheid van den consument zijn behoeften,
binnen de grenwzen zijner financiéele mogelijkheden, naar
eigen en niet naar een geleide behoeftenschaal te bevredigen,
aan banden willen leggen ¢ Het gaat bij de kwestie ,,vrije”
of ,geleide” economie steeds om een meer of minder en een
gysteem van absoluut ,centrzl planning” ook doorgevoeerd
op het gebied van de, voor het geheele economisch bestel
toch zeer gewichtige, directe behoeftebevrediging is prac-
tisch niet denkbaar.

De vraag is derhalve: waar ligt bij ons tegenwoordig Ne-
derlandsch systeem de grens tusschen de vrije werking der
economische krachten eenerzijds en de leiding van overheids-
wege anderzijds ? Het antwoord op die vraag is van groote
beteckenis voor de beantwoording van de vraagpunten waar-
vour ik mij thans gesteld zie. Welnu op die vraag zie ik heden
het positieve antwoord niel. Anders gezegd: één groot geheel

1 Wealth of Nations. cd. B, Cannan 1904 Bk V, Ch. I, Pt. [1I, Art. IT,
biz., 267—208,
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van overheidsmaatregelen, opgebouwd naar één centrale

- gedachte, valt heden nog niet te onderkennen. Dit zoo
zjjnde, valt de den prasadviseurs gestelde vraag m.i. ook
niet, om een uitdrukking te gebruiken, die thans taboe is,
,,aus einem Gusz” te beantwoorden.

Dit laat zich eigenlijk alleen maar zeggen van ons tegen-
woordig cconomisch hestel, dat de negatieve grens van de
richting, waarin zich dat bestel gaat ontwikkelen, zich vrij
scherp afteekent. Let men op de juichkreet, dic er wordt
aangeheven, zoowel van overheidswege ,,op de brug” en
in de officigele pers, als van de zijde van het publiek in bladen -
van schicr iedere gezindheid, zoodra een bepaald, tot dus-
verre gerantgoeneerd artikel wordt vrijgegeven; let men op
de teleurstelling wanneer een ,,van de brug” voorspelde vrij-
gave nog moet worden opgeschort, dan teekent zich althans
deze vrij negatieve grens af, dat de behoefte zoo weinig mo-
golifk zal worden geleid. Vraag blijft echter: hoe ver zal de
vrijheid zich voortplanten langs de tallooze schakels, die
daar plegen te liggen fusschen den eersten preducent en
den uiteindelijken consument ¢ Een simpel voorbeeld be-
treffende een artikel, waar de verhoudingen zeer eenvoudig
liggen, doordat het artikel vanaf producent tot consument
practisch geen bewerking ondergaat: de aardappelen zijn
vrijgegeven. Dit beteckent, dat de huisvrouw haar dage-
Ljksch maaltje kan ophalen bij den groenteboer, ja zelfs,
dat zij desverlangd een wintervoorraad kan gaan opslaan.
Maar heteekent het ook, dat de prijsvorming van aardappe-
len zal worden overgelaten aan het vrije spel der economi-
sche krachten ? Dat ook de groenteboer vrij kan betrekken
van den tusschenhandelaar en deze van den grossier en
deze van den z.g. boerencommissionair en deze van de teelers
en dat een of meer van deze tusschenschakels naar believen
zullen kunnen worden overgeslagen ¢ En beteekent het, dat
do teelers geheel vrij znllen zijn in de oppervlakte, die zij met
aardappelen zullen willen bebouwen ? Beteekent het m.a.w.,
dat iedere ordening ten aanzien van het artikel aardappelen
zal worden losgelaten ? En zoo ja: welke rol zal dan dit
,vrije”’. artikel voortaan spelen in het systeem van geleide
import en export gericht op zooveel mogelijk evenwicht in
de betalingsbalans van ons land ¢ Ziet daar, bij een, als ge-
zegd, zoo simpel artikel als aardappelen een recks van vragen
en een uitgebreid aantal stadia, waar men de grens zou
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kunnen trekken tusschen vrijheid en leiding; al naar die
grens anders wordt getrokken krijgt de vraag naar de hand-
having van de ,aardappelregeling negentienhonderd en-
zooveel” een ander aspect.

Maar wanncer zoo, al naar een artikel on ook al naar de
omstandigheden van een bepaald seizoen, het aspect der te
treffen en getroficn maatregelen wisselt, dan valt aan het
verlangen naar een stelsel van handhaving dier maatregelen
naar één centrale gedachie wel uiterst bezwaarlijk te vol-
doea, Om het in medische termen uit te drukken: zoo
lang zich de aard van de kwaal — want een kwaal blijft het
schenden van overheidsvoorschriften steeds, hoe ook de
waardeering van die voorschriften uitvalt — niet nauw-
keurig laat vaststellen, moet de behandeling foch immer
min of meer symptomatisch blijven.

En toch gevoelt ieder, die met de berechting van econo-
mische delicten in aanraking komt, de behocfte aan de be-
antwoording van een aantal vragen, die in de practijk rijzen;
de behoeite ook aan meer éénheid in dezen ondanks de nog
steeds wisselende basis van het geheel, want zooals de huidige
situatie is, ziet de gewone justitiabele niet meer den weg,
waarlangs zijn overtreding zal worden berecht. Ook het pro-
bleem van de dubbele berechting, hoe goed ook hier en daar
opgelost, dank zij regclmatig overleg tusschen de betrokken
cn bevoegde instanties, dreigt toch telkens weer den kop op
te steken, zoolang in de behandeling der overtredingen niet
meer eenheid is gekomen.

Meer eenheid dus in de berechting van de schending van
een lawine van maatregelen, die zelf geen basis vinden in één
centrale gedachte. Moeilijk probleem, dat slechts oplossing
kan vinden, indien toch, endanks verschil van basis wordt ge-
zocht naar het gemeenschappelijke in al die maatregelen, dat
misschien tenslotto toch nog tot meerdere eenheid in de be-
rechting zal kunnen leiden. Daarnszast ontkomt men niet
aan de overdenking van de vraag in welke richting zich ten-
slotte het systeern van overheidshemoeiing met het econo-
misch leven zal gaan ontwikkelen. In zooverre zal dus ge-
varen mosten worden naar gegist bestek, doch er schijnt
mij weinig sanleiding tot verwijt inzake onvoorzichtige
gissing, indien ik neerschrijf, dat, hoe men ook overigens
mag staan tegenover het probleem der geleide economie,
nog een reeks van jaren een intensieve bemdeiing van de
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overheid met het economisch leven is te verwachten, al
zullen er onder de tegenwoordige maatregelen ook nog vele
zijjn met een afloopend karakter. Laat ik er eerlijkheidshalve
aan toevoegen, dat ik in 1918, toen ik als jong secretaris van
het Productiekantoor voor Noord-Holland deel had aan de
uitvoering van de Teeltrogeling en de Scheurwet, welke beide
zeer diep ingrepen in de agrarische productie, ook heb ge-
gist, dat analoge maatregelen nog een reeks van jaren zouden
standhouden, ecn gissing, die falickant uwitkwam. Hoe ook,
wij zullen bij de overdenking van het vraagpunt, dat ons
bezig houdt, de diepingtijpende overheidshemoriing met hed
cconomisch leven als voorloopig voortdurend moeten aan-
vaarden; het vraagpunt zoude tronwens b ander uitgangs-
punt ook nauwelijks de moeite der overweging meer loonen.

H# *
*

Wanneer wij het geheel der tcgenwoordige maatregelen
op economisch terrein overzien, dan springt wel het aller-
eerst in het vog het geheele complex, dat populalr wordt
aangeduid als ,,Distributieregelingen’ en dat beoogt aan de
ongebreidelde behocftenbevrediging de, door de schaarschte
geboden, beperkingen op te leggen.

Die, ook na de hevrijding tengevolge van allerlei omstan-
digheden voortdurende, schaarste noopt er meteen toe de
productie toe te spitsen op datgene, wat ons volk het meest
hehoeft, onder beperking van al datgene, wat minder drin-
gend noodzakelijk is. Hiervoor zijn dus noodig allerlei maat-
regelen tot regeling der productie. Na de bevrijding wijzigt
zich het beeld in zooverre, dat de behoefte aan buitenland-
sche producten er toe noopt de eigen productie mede in te
stellen op de ruilmogelijjkheid tegen dic buitenlandsche
producten.

De zeer groote schaarste noopte bovendien tot prijerege-
ling om te voorkomen, dat het zeer beperkt beschikbare niet
uitsluitend zou belanden bij de meer-gegoeden. Leiding van
de productie en prijsregeling zijn nu cenmaal onverbrekelijjk
dan elkaar verbonden. Zoo lang men productie, vraag en
prijsvorming vrij laat, beinvloeden deze elkander wederkeerig
al loopen de meeningen omtrent de perfectie van dit ,,me-
chanisme’ nog al niteen, maar zoodra men in een of meer
dezer factoren regelend ingrijpt, iz de regeling der overige
onvermijdelijk.
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Het witachakelen van dit mechanisme, evenals de uiterst
moeilijke positie, waurin ons land kwam, deeis ten gevolge
van de vernicling van een belangrijk deel van het productie-
apparaat, deels tengevolge ook van het zeer kosthare re-
geeringsapparaat tijdens en na de bozetting, deels ook ten-
gevoige van de toestanden in het overige deel van de wereld,
maakten uwitgebreide m-mtregelen op monetair gebied nood-
wakelijk.

Bij deze gebondenheid naar alle zijden op economisch
terrein valt toch, gelijk reeds gezegd, een stroeven naar toe-
nemende vrijheid in de distributic der gocderen te onder-
kennen, _

Wat de uitvoering der noodzakelijke regelingen betreft,
valt in de ecrste plaats te constateeren een neiging tot af-
bakening van ieders werkzaambeid binnen bepaalde grenzen,
ecn heperking van de vrije bedrijfsvitoefening derhalve, ge-
paard aan een verticale indecling van het hedrijfsleven in
groepen, tegelijjk met een wassende invloed van de in cor-
paraties, bekleed met overheldsgezag, vereenigde bedrijfs-
genooten,

» % *

Nadat aldus slechts zeer schematisch het wezen der
maatregelen op het gebied van het cconomisch leven is aan-
gegeven, dient de vraag onder oogen te worden gezien, hoe
do justitiabelen, hoe het Nederlandsche volk dit alles bo-
leven. Deze vraag is van centrale beteekenis; immers het
ig te allen tijde uitermate moeiljjk geweest maatregelen, die
geen weerklank vonden bij het volk, te handhaven. Toen
wijlen Professor Taverne in 1841 het nieuws instituut van
den Economischen Rechter het welkom toeriep i, moest hij
constateeren, dat het inzicht in het verwerpelijke der te be-
rechten handelingon lang niet algemcen was erkend, ja, dat
zclfs het tegendeel moest worden geconstateerd. Hij geeft
daarvoor een fweetal gronden aan, nl. de ,vreemde” her-
komst van sommige maatregelen on het feit, dat in ons volk
het strafbare van handelingen, waar een slachtoffer of een
benadeelde valt aan te wijzen, veel meer weerklank vond
dan het strafbare van tegen de gemeenschap als zoodanig
gerichte handelingen, al mecnt de schrijver dan ook, dat in

1 Ned. Juristenblad 1941, bladz, 493 e, v,
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de laatste jaren op dit punt een verandering hezig was zich
te voltrekken in dien zin, dat het belang van de gemcenschap
op den voorgrond wordt gesteld. Aldus constateerende dat
het strafbare van de te berechten handelingen niot stork
leetde in ons volk moest de schrijver dan ook wel komen tot
de conclusie, dat do straf zwaar” zou mocten zijn en dan
wellicht tegencver den dader als L hard” zou worden aan-
gevoeld. Wanneer dan aan het slot van dit welkomstwoord
een beroep wordt gedaun op de werkeljkheidszin van den
lezer, dan dringt zich toch, met alle respect voor den thans
verscheiden auteur, de vraag op of werkelijkheidszin hem
dan niet deed beseffen, dat met zware en harde straffen de
verzenen ook tegen de prikkels kunnen worden geslagen. De
practijk heeft het maar sl te zeer bewezen: de opgolegde
hooge boete moest worden terugverdiend en dit liefst zoo
spoedig mogelijk; de schade van ds veelal niet als schande
ondervonden gevangenisstraf ingehaald. Doch ik loop
vooruit,
L *

Vooropgesteld worde, wat er ook overigens zij van de
geleide economie, dat zij het in ieder geval met het tijdstip
harer invoering niet bijster heooft getroffen. Bleef het ge-
durende ecn eeuw van groote vrijheid bij een, weliswaar
voortdurend toenemende, reeks van mastregelen, die steeds
slechts één bepaalde zijde van het bedrijf betroffen (socialc
wetgeving, bescherming van industrieelen eigendom, con-
vessies voor werken van publiek nut moet verbod van anderer
werkzaamheid op gelijk terrein, kwaliteitseizchen aan het
product zooals in Boterwet en Warenwet en andere meer),
met de Vestigingswet, urgent geworden in een tijd van diepe
depressie, wordt de eerste schrede gezet in de richting van
bemoeiing met het hedrijf als geheel en de crisissfeer, waarin
haar gevolgen tot ontplooiing kwamen, was op zich zeli al
weinig gunstig voor haar algemeene waardeering en werkte
erin ieder geval toe meds, dat velen haar zagen als een crisis-
maatregel van voorbijgaanden aard. De zeer groote moeilijk-
heden, waarin de landbouw geraakte, riepen een intensieve
bemoeiing met de agrarische productie in het leven, gepaard
aan een hicr en daar vérgaande bheperking van die productie
en wedorem was de crisissfeer niet gunstig voor de waar-
deering dezer, door den wetgever zelf als zeer tijdelijke ge-



De schending beleefd als waad”? 939

ziene en ook als zoodanig aangegeven maatregelen. Dam
komen de oorlog en de bezettingsjaren; hot als crisisregeling
opgebouwde systeem wordt in haastip tempo omgebouwd
voor de wel zeer verschillende situatie, die, tengevolge van
de oorlogsomstandigheden en de afsluiting van den toeveer
van buiten en de immer aanwezige begeerte van den be-
zetter, ontstaat. Daarnaast moesten groote gebieden van de
productle waarop tot dusverre schier ongebreidelde vrij-
heid had gcheerscht, aan straffe regeling worden onder-
worpen. Resultaat was, da! dit alles bij het groote publiek
niet alleen, maar ook bij de meer direct hetrokkenen, een
zeer ,duitsche’ tint kreeg, hoe ongerechtvaardigd deze op-
vatting maar al te dikwijls is geweest tegenover vele ambte-
naren, veer wie het welzijn van het Nederlandsche volk de
alpha cn de omega van heel hun werkzaamheid was. 1D wil
niet zeggen, dat er nict onnoemlijk veel kwaad iz gesticht,
doordat de politieke partij, die pretendeerde de leiding te
hebhen genomen, bepasalde, op zich zelf in beginsel nood-
" zakelijke en in het licht van den tijd goede regelingen voor
zich ging opeischen. Zoo werd de op zich zelf absoluut nood-
zakelijke dienst van de Prijsbcheersching meer dan eens als
wspecifiek nationaal-socialistisch’ aangeduid en toen de be-
rechting 'van overtredingen van prijsvoorschriften in hooger
beroep werd tot ecn aanfluiting van goede rechtspraak,
krecg deze dienst bij het groote publiek inderdaad de repu-
tatie, die de N.8.B. haar had toegedacht n.l. die van ,spe-
cifiek nationaal-socialistisch” te zijn, al moet hier dankbaar

worden verklaard, dat gocdgezinde inspecteurs in deze sfeer

zeer veel goed werk hebben gedaan en in zeer veel gevallen
hebbon weten te voorkomen, dat politieke hartstochten de
rechtspraak op dit terrein gingen bebeerschen; ja eerlijkheid
gebiedt mij te verklaren, dat ik ook als advocaat door de
politiek naar boven gedreven inspectours hieh ontmoet met
wie in alle redelijkheid zaken waren te bespreken en te he-
handelen.

Al met al heeft dus de geleide economie het met het tijdstip
harer invoering niet getroffen. :

#® k]
*

Heeft nu hu‘et Nederlandsche volk, hebhen de meer direct
bij de vertchillende maatregelen betrokkenen de schending
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dier maatregelen al: een kwaad beleefd ? Dat er gestraft

moest worden heeft ook de groote massa wel goweten; zij

weet nu eenmaal wel, dat eenmaal gegeven voorschriften,

hoe dan ook overigens gewaardeerd, moeten worden gehand-

haatd. Maar beleefd als eeh kwaad, dat ook zonder straf-

maatregel afkeurenswaardig bleef ? In zijn Sanctie der Or-
dening ! voerde Prof, Langemeyer ten tooneele de gedraging
van een boer, dic meer varkens hield dan het hom toegestanc
aantal en aldus de regeling schond, die ten doel had door
producticbeperking de prijzen op een loonend peil te houden,

als een voorheeld van een misdraging, die terstond als on-

maatschappeliik wordt gevoeld, zulks in tegenstelling met

de handeling van ecn autobusvervoerder zonder concessie,

die de menschen langs golijk traject goedkooper vervoerde

dan de spoorwegen. Ik aarzel toch den schrijver hicr te volgen
en betwijfel zeer sterk dat het pros der landbouwers de
schending van de bepalingen inzake productiebeperking als
cen zeer onmaatschappelilke gedraging heeft gevoeld,

Immers, toen die bepaling vrij plotseling haar intrede deed,

had de bocrenstand een lange recks van jaren achter zich,

waarin hij was opgevoed in de gedachte meer uit zijn bodem
te moeten halen. Men had hem geleerd veredelde gewassen

te verbouwen en kunstmest te gebruiken; men had hem ge-

leerd meer meik met hooger vetgehalte te winnen en varkens
te houden, die meer en beter spek leverden, zoodat de sprong

van dit ,steeds meer” naar productiebeperking te groot was

en te plotseling kwam om den gewonen boer de schending
van de bepalingen inzake die producticheperking als een
groot kwaad te doen ervaren. Dat zijn productieverhooging
dikwijls nauwelijks meer cen kwestie van betere exploitatie
van zijn boerderij, doch van omzetting van geimporteerd

veevoer in melk en varkensvieesch was, was een kwestie,

die wel tot sommige zijner leiders doordrong, doch die hem
nict het allermceste te zeggen had.

Bijj dit alles dient niet te worden vergeten, dat het huidige
geslacht van producenten tot kort voor den ocorlog, afgezien
van het hoven reeds gesignaleerde ingrijpen van de overheid
in het bedrijf op enkele punten, steeds ecn zeer groote mate
van vrijheid heeft gehad en dat het beginsel van den aanhef
van artikel 625 B.W. bij velen nog zeer sterk leeft. Nog zeer

1 Ned, Juristenblad 1937, bladz, 21 e, v. )
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onlangs incasseerde ik van een veehouder, dien ik als plaats-
vorvangend tuchtrechter onderhield over het feit, dat hjj
een gedeelte van de melk zijner koeien niet aan de fabriek had
afgeleverd doch had verkarnd tot botor voor eigen gebruik,
het antwoord: ,Ja, mijnheer, maar het was tenslotte mijn
cigen melk” en ik had den indruk, dat de man volkomen te
goeder trouw wus met dit ,, verweer”’. Zeker men beredeneert
wel, dat de eigendom slechts ,inviolable et sacrée™ iz, zoolang
zulks niet in conflict komt met de belangen van het algemeen ;
men gevoelt cok wel, dat men voor het gemeone bost een
deel van ziin vrijheid moet offeren, maar toch leeft in zeer
velen nog de vraag van den meester nit de gelijkenis van
de arbeiders in den wijngaard: ,,0f is het mij nict geoorloofd
te doen met het mijne, wat ik wil 2”1

Zoo is dus de situatie dewe, dat door zeer velen de maat.
regelen op cconomisch gebied werden ervaren als door de
omstandighedon noodzakelijk, maar dat het zich onttrekken
aan den opgelegden dwang niet wordt geveeld als een zeer
ernstig kwaad. Toen Mr. Gijsen in 1936 zijn praeadvies
schreef, duidde hij de situatie ten aanzien van de strafbare
feiten bedoeld bij de crisiswetgeving aldus aan: ., e over-
tredingen dor op het stuk dezer crisiswetgeving bestaande
voorschriften toch zijn vrijwel alle wotsdelicten en geon
rechtsdelicten” 2 en ik meen te mogen zeggen, dat in de
volksovertuiging nog hetzelfde kan worden gezegd van de
overtreding van het overwegend grootate dee! der maat-
regelen op economisch terroin.

Nemen wij het misschien wel meest ernstige verschijnsel,
dat van den zwarten handel, waarconder ik in den meest rui-
men zin zou willen verstaan alle koop en verkoop in strijd
met de geldende bepalingen op het gebied “van de distri-
butie. Vijf jaar lang is aan het Nederlandsche volk in alle
toonaarden al het verwerpelifke en al het onvaderlands-
lievende wvan den zwarten handel voorgehouden en na
de bevrijding gold hotzelfde van het, thans tot gifhan-
del omgedoopte, gelijke verschijnsel. Waarom was het
noodig bij voortduring op dit aambeeld te hameren en
waarom nam die zwartc handel afmetingen aan als geen

1 Mattheus XX 1-—15.
* Handelingen Nederl. J unstenvereemgmg 1936 I. Bladez. 6 van bedocld
 praeadvics.
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enkele andere wetsschennis ? Toch waarschijnlijk niet, omdat
ons volk dien zwarten handel ervocer als zoo'n groot kwaad,
los van alle strafbepalingen. Zeker er zijn vormen geweest,
die algemeen werden ervaren als een groot kwaad. Ik laat nu
maar daar die slagers, die ,,uit vaderlandsliefde” en ,,om den
vijand afbreuk te doen” handelden en dan en passant aan
die vaderlandsliefde een paar duizend gulden per koo ver-
dienden. Als vaderlandslieide is de zwarte handel niet zoo
heel dikwijls geduid. Als een groot kwaad is algemeen ge-
voeld de zwarte handel, die gepaard ging met zoodanige
prijsopdrijving, dat vele producten slechts konden worden.
verkregen door de meest gefortuneerden. Heel dikwijls ook
ging die zwarte handel gepaard met op zich zelf zeer ver-
werpelifke nevenverschijnselen en werd dan om die neven-
verschijnselen veroordeeld. Zoo waren daar gevallen van
zwarten handel gepaard aan oplichting (Bonnenhandel
»voor de joden” of _ voor de onderduikers™, terwijl de aldus
verkregen bonnen tegen woekerprijzen werden doorver-
kocht.) Maar de simpele handel ,zonder bon" tegen redelijke
prijzen ? Qok deze was zwart, maar is door de groote massa.
tijdens de bezetting nimmer ervaren als een ernstig kwaad,
niet alleen in den barren tijd na September 1944 toen het
niet meer ging om iets mecr of iets minder doch om lijfs-
behoud, mgar ook daarvdor niet. Wel heel typeerend in dit
verband is, dat in meer den één dossier betreffende politicke
delinquenten brieven liggen, waarin ten gunste van den ver-
dachte wordt aangevoerd, dat hij altijd royaal melk afstond
tjjdens de bezetting. Zeker: tegen normalo prijzen, maar
zwart.

En thans ? Er wordt veel en ernstig geklaagd over den
zwarten handel en terecht, maar toch ontkomt men niet aan
den indruk, wanneer men de puablicaties daaromtrent leest,
dat het nict in de eerste plaats het verkoopen zonder bon
is, dat bezorgheid wekt, maar dat het vooral de daarmede
gepaard gaande nevenverschijnselen zijn, die aan den
zwarten handel zijn bedenkelijk karakter geven, waaronder
dan vooral het verschijnsel, dat jonge kerels in een tijd,
waarin harde arbeid dringende eisch is, hun tijd verlanter-
fanten met een bedrijf, dat hun alle eerbied voor de wet ver-
leert en hen rijp maakt voor misdaden ook op ander terrein.
~ Leerde niet reeds tijdens de bezetting de ervaring, dat het

van de clandestiene slachting naar diefstal van vee uit de
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woide dikwijls slechts een stap was ? Maar de clandestitne
handel op zich zelf, ik geloof niet, dat deze zelfs thans in
breede lagen van de bevolking words gevoeld als een kwaad.
De afkeuring van het publiek richt zich zeker niet in de
eerste plaats op hot clandestien verkoopen als zoodanig,
maar veeleer op de beroepsmatige uitoefening van den clan-
_destienen handel, die met een zekere verachting wordt be-
schouwd, al geldt de zwarte handelaar nog verre van alge-
meen als een misdadiger,

Hoe ook, lange jaren heeft men den verboden handel niet:
als een groot kwaad en den clandestienen handelaar hoogstens
als een minder eerbaar mensch, maar niet als misdadiger
heschouwd. Het zou zeker de moeite loonen een studie te
wijden aan de psychologie van den zwart-handelaar. Vor-
schillende hunner vonden in de afgeloopen jaren hun weg
naar mijn toenmalig kantoor. Ik idealiseer de heeren zeker
niet en ik ben mij volkemen bewust, dat zucht naar gewin
een hunner voornaamste drijfveeren was, maar daar waren
toch ook andere elementen in het spel, waaronder zucht naar
avontuur zeker geen geringe rol speelde. En naast hun straf-
bare handelingen stonden heel dikwijls ook weer gedragingen,
die voor hen innamen. Tk weersta dan cok nauwelijks de

verleiding enkele van de avonturen van dit gilde in leeren:

j2s en met pullovers van eigen gesponnen snccuwwittc — en
toch ,pikzwartec”™ — wol aan de vergetelheid te ontruklken.
Het heeft mij dan ook niet al te zeer verbaasd, dat in Novem:
ber 1941 ook van de ijde van het Openbaar Ministerie werd
getuigd, dat het inzake de berechting van economische
delicten niet ging om misdadigers en totaal onwaardige
staatgburgers in don gewonen zin van het woord.?

Tijdens do hezettingsjaren een zeer uitgebreid aantal
overtredingen der voorschriften, waarvan in de volksover-
tuiging slechts de excessen als een groot kwaad werden erva-
ren; na Scptember 1944 een volkomen losslaan van alle
aukers onder medeworking van een groot deel van het geluk-
kig overwegend ,goed” gebleven regelend en controleerend
apparaat, zoodat slechts restte de minachting voor hen, die
uit den need van den medemensch grof geld trachtten te
halen, maar het negeeren van allerlei ge- en verboden als

1 Mr, van Dullemen, Een half jaar berechting van strafzaken betref-
fende het economisch leven. Rede gepubliceerd in Tijdsohrift voor het
strafrecht Deel LI, blz. 195 (1942), .
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plitht werd gevoeld; dan de bevrijding met eerst een vrif
algemeene opweiling van ,nu moet het nit zijn”, die, om.
slechtis één voorbeeld te noemen ten plattelande zeer sterk
tot uiting kwam in een afzegging der ,melkklanten”; en
thans een, nog regelmatig doorloopends, stroom van kleine,
door het publiek nanweljk als kwaad gevoelde overtredingen,
die eerder breeder dan smaller wordt, met daarnaast enkele
zecr breed opgezette transacties, waarbij de regelingen met
vocten worden getreden en die nauwelijks mogelijk schijnen.
zonder dat cr ergens bij regelende of controleerende instanties
een lek schmilt.

Dat die stroom van betrekkelijk geringe overtredingen
toch waarschijnlijk weer breeder wordt vindt wel in de eerste
plaats zijn oorzaak in de omstandigheid, dat, terwijl het
loonpeil iz gestegen, hepaalde artikelen nog steeds zoo sterk
zijn gerantsoeneerd, dat zelfs de allerclementairste behoeften
niet of nauwelijks kunnen worden bevredigd. Bjj een artikel
als textiel treedt dit zeer schierp aan den dag. Daarnaast
werken echter ook andere factoren. Het steeds sterker aan-
draaien van de belastingschroef roept b.v. het verlangen in
het leven naar oncontroleerbare inkomsten. Van de zijde van
een zuivelfabrikant wordt mij in dit verband medegedeeld,
dat in zijn rayon het clandestien verkoopen van melk door
de veohouders weer toeneemt, doordat de door de fabriek
uithetaalde melkgelden tot op de cent kunnen worden ge-
controleerd, maar de opbrengst van de clandestien verkochte
melk voor een belangrijk deel aan de aandacht van den
fiscus ontanapt. Het vrijgeven van granen boven cen be-
paalde opbrengst aan de boeren voor veevoer riep cen vrij
levendige handel in dit , vrije” grasn voor andere doel-
einden in het leven. Grootere vrijgevigheid met toestem-
mingen voor huisslachting draagt de tendenz in zich een
levendige elandestiene handel in gedroogd spek in het leven
te roepen. En zoo zijn er allerlel oorzaken, die de stroom
gaande houden, de stroom vooral van overtredingen, die
niet alz een kwaad worden gevoeld. ,Als ik nu toch mag
glachten, waarom zou ik dan geen spek mogen verkoopen 7
Als dat gragn nu toch vrij is, waarom zou ik het dan niet
mogen verkoopen inplaats van het als veevoer te gebrniken?”
Ziedaar de redeneering; ziedaar de sfeer, waarin veel van
de overheidsmaatregelen worden heleefd,

#* *
*
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Tk moge tenslotte nog een korte beschouwing wijden san
de wassende invloed, die aan de corporatie in het bedrijfs-
leven wordt gegeven. Het is hier niet de plaats uitvoerig
stil te staan bij de ontwikkeling en de voortschrijding van de
corporatieve gedachte, Specinal onder het katholicke deel
van ong volk had deze gedachte, waarmede ten nauwste
samenhangt die aan ordening van het bedrjfsleven, voor
den oorlog reeds veel aanhang, maar ook in andere kringen
zag men tijdens de crisisjaren de gedachte aan ordening en
aan het onderbrengen van de bedrijfsgenooten in sorporaties
veld winnen. Was het zich vereenigen van wat ik zou willen
noemen ,vakgenooten”, menschen, die een ongeveer gelijk
stadium van het productieproces beoefenen, reeds van vrij
ouden datum, veel nieuwer is de gedachte aan het onder-
brengen der beocfenaren van Opeenvolgeude stadia der
PI'OdllLtlt‘ in een hepaalde organisatie, zij het dan met onder-
afdeclingen voor geljjke stadia. Anders gezegd, de gedachte
aan horizontale organisatie is ouder dan die aan verticale,
terwijl bij de verticale OI'ga-nisat-ic men toch ook horizontaal
blijft organ1scercn

Het heeft weinig redelijke zin zich te verdiepen in de
kangen, die de ordening van het bedrijfsleven zou hebben
gehad, indicn nict de bezetting van ons land de economische
gituatie alhier zoo abrupt zou hebben gewijzigd. Sedert
eeuwen was ons land op internationalen handel aangewezen;
de landbouwerisis van I880—1900 was voor een belangrijk
deel overwonnen, doordat de landbouw zich had toegelogd
op de productie van hoogveredelde exportproducten en mede
onder invlped van deu import van goedkoop buitenlandsch
graan zich had afgewend van do productie voor de behoeften
van eigen land; ook onze indnstrie was voor cen belangrijk
deel op den export ingesteld. Toen dan ook de ons omrin-
gende landen de tolmuren steeds hooger optrokken en door
contingenteeringen den import onzer artikelen gingen be-
moeilijken of zelfs verbieden, toen zich vooral aan onze cost-
grenzen cen steeds sterker streven naar autarkic ging ont-
wikkelen, moesten wij met ons gcheel op het buitenland
ingegtelde systeem wel in het ongereede geraken, omdat
het mu eenmaal heel meeilijk is als klein land, te midden van
zich steeds necr in zich zelf opsluitende landen, vrijhandel
te biijven bedrijven. Het was in de aldus ontstane nood, dat
de gedachte aan ordening vecld won, zooals trouwens elke
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gedachte aan iets anders in tijden van depressie een kans
heeft. Mijn perzoonlijke overtuiging is, dat indien het econo-
misch isolement, waarin wij mede dank zij het beleid van
de ons omringende landen waren geraakt, had voortgeduurd,
de ordening misschien verzachting, mear zeker geen oplossing
der moeilijkheden had kunnen brongen. Doch dit doet minder
ter zake. Dec gedachte aan ordening was er, zij had zich
misschien geleidelijk kunnen ontwikkelen en zekere voor-
deelen — zij het dan naar mijn meening ook slechts als lap-
middel — kunnen brengen. Tijdens de oorlogsjaren is echter
de gedachte aan ordening dankbaar aangegrepen en langs
vrijwel revolutionairen weg verwezenlijkt. De tijdens de
crigigjaren ontstane organisaties, opgebouwd als privaat-
rechtelijke lichamen, die door den betrokken minister
konden worden beinvloed vrijwel naar welbchagen en dien-
tengevolge juridisch min of meer wangedrochten, werden in
een vrij snel tempo omgebouwd tot publiekeechtelijke licha-
rnien in den »in van artikel 152 van de Grondwet, waarnaast
analoge lichamen in het leven werden geroepen voor die
takken van volksvlijt, dig het tot dusverre zonder steun
hadden kunmnen, althans moeten stellen. Zoo ontstond die
uitgebreide reeks van hoofdgroepen, vakgroepen en onder-
vakgroepen, hoofdbedrijfschappen, bedrijfschappen en hoe
zij vorder mogen heeten.

Zooals nit het bovenstaande blijkt, sta ik tegenover de
vraag of het begin van ordening, waarvan de grondslag
voor den oorlog voor een belangrijk deel op vrijwillige basis
werd gelegd en dat voortkwam uit het cigen initiatief der
bedrijfsgenooten  verbetering had kunnen brengen, zeer
aarzelend., maar bij bevestigende beantwoording van die
vraag rijst terstond de gedachte aan de mogelijkheid, dat
dan de overheid op den duur aan de uit het bedrijfsleven
zelve voortgckomen organisaties het karakter van lichamen
in den zin van artikel 152 van de Grondwet had kunnen ver-
leenen. Thans echter 4ijn in een zeer snel tempo een aantal
organisaties van overheidswege in heot leven geroepen en
deze wordingsgeschiedenis is van zeer groote beteekenis voor
de plaats, dic deze lichamen innemen in de waardeering der
betrokken bedrijfsgenocoten. Wijlen professor C. Broekema
heeft het omstreeks 1920 in een lezing over de beteekenis
van het landbouwvereenigingsleven eens aldus uit-gedrukt:
. Het tientje, dat ik vrijwillig geef voor een goed doel, ver-
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schatt mij gencegen; het tientje, dat ik gedwongen wordt te
geven voor het zelfde doel, maakt mij korzelig en toch ben ik
in beide gevallen maar een tientje kwijt”, waarbij hij uiting
wilde geven aan de groote beteekenis van het vrijwillige bij
het brongen van het offer asn vrijheid, dat het toetreden tot
eenn organisatie toch altijd inhoudt. Dank zij dit vrijwillige
ervaart men de organisatie als iets eigens, als iets waarbij
men op natuurlijke wijze behoort. Dit nu is het groote nadeel
van de tijdens de hezettingsjaren in zeer snel tempo in het
leven geroepen lichamen, dat zij door zeer breede lagen der
betrokkenen ais van boven af opgelegd en nict als voort-
gekomen uit de verlangens van het bedrijfsleven zelf worden
gevoeld, waarbij dan als nevenomstandigheid komt de voor
veler gevoel |, duitsche” origine dier lichamen. Dit heteekent
niet, dat het bedrijfsleven a! deze organisaties verfoeit en dat
het verlangen naar een zoo spoedig mogelik verdwijnen -
daarvan algemeen is. Men ig vooral onder de leidende fignren
in het bedrijfaleven niet blind voor de voordeclen, die de
aldus ontstane situatie ook kan bieden. Om een enkel voor-
beeld te noemen: sedert jaren was de zuivelbereiding hier te
lande in handen van twee grocpen, eencrzijds de coiperatieve
fabrieken en anderzijds de particuliere fabrieken, mocestal
als speculatieve fabrieken aangeduid, welke groepen scherp
waren gescheiden en weinig contact hadden. Tijdens de be-
zetting, foen de overheldsinstanties zich op hot standpunt
stelden slechts via de vakgroep te willen onderhandeien,
zaten codperatieve en speculatieve boterbereiders aan één
en dezelfde tafel en codperatieve kaas-, condensed milk- en
melkpoederberciders ging het niet anders, Thans merkt men
af en toe een strooming die vakgroepen weer te doen verdwij-
nen, deels om hun al of niet vermcende duitasche origine,
deels ook omdat de die-hards in de beide groepen bezwaren
hebben tegen samenwerking met de andere groep. Hier
staat echter tegenover, dat cen der leidende figuren uit de
zuivelwereld zich dezer dagen aldus uitliet, dat, mochten
ooit de vakgrocpen verdwijnen, de ervaringen uit de afge-
loopen jaren toch wel hadden geleerd, dat men dan zoo
spoedig mogelijk zou moeten komen tot de oprichting van
vereenigingen van boter-, kaas-, eondensed-, en melkpoeder-
hereiders, waarin beide groepen vertegenwoordigd zouden
zijn. Het is dus ook een kwestie van rijp zijn voor organisatie,
die de waardeering der in het leven geroepen lichamen mede
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bepaalt en moeilijk kan worden ontkend, dat soms de er-
varingen van de laatste jaren de rijping hebben bavorderd.

'Gioneraliseerend en daarmede noodwendig opperviakkig
zon men de situatie aldus kunnen karakteriseeren, dat de
waardeering het geringat ia bij de deelnemers aan die stadia
van de produoctie, die het dichtst bij den vonsument staan.
Waarschijnlijk is dit minder een kwestic van stadium van
productie dan wel van geaardheid der bedrijven in dit
stadium. Immers hier komt men in de kringen van den
typischen middenstand, de winkeliors en kleine ambachts-
lieden. Roeds vicrentwintig juar geleden! wees ik op de
geringe geneigdheid van den middenstand, zulks in tegen-
stelling tot den landbouw, tot onderlinge samenwerking,
welke geringe geneigdheid voor een belangrijk deel is terug
te voeren tot de omstandigheid, dat de leden van de, voor
een beperkte clientéle werkende, middenstand elkander
veel meer zien als concurrenten dan de, voor de wereld-
markt werkende, landbouwers. Zonder twijfel speelt deze
factor ook een rol bij de gedwongen samenwerking vun
heden. Dat echter dit gedwongenc, dit zich niet aanpassen
aan langzamerhand gogreoeide verhondingen ook een rol
speelt is nauwelijks aan twijfel onderhevig. EBen merkwaardig
symptoom hiervan vindt ik in één en hetzelfde nummer van
mijn plaatselifk blad, dat naast het op zich zelf reeds merk-
waardige bericht van de staking van de — n.b. met regelende
bevoegdheid bekleede — vakgroep der groentenwinkeliers,
in zijn advertentickclommen een oprosp bevat gericht tot
de huisschilderspatroons om weer tc komen tot cen ,vrije”
crganisatie van schilderspatroons. Wijst het redactioneele
bericht er op, dat het zijn van met overheidsgezag bekleede
organisatie toch kennelijk nog niet tot de vakgroep was door-
gedrongen, de advertentie is een uiting van verzet tegen de
van bovenaf opgelegde organisatie.

Maar al is dan de geneigdheid tot organisatie bij den land-
bouw over het algemesn veel grooter dan bij den midden-
stand, toeh meen ik te mogen zeggen, dat ook in den land-
bouw, waargchijnlijk mede tengevolge van de uitgehreide
daar vrijwillig gegroeide organisatie, de groote massa de
bedrijfschappen, vakgroepen en dergel. meer niet gevoelt

! Landbouweodperatie, in het bijzonder coﬁperatie\;e aankoop van
Landbouwbenoodigdhedon in Nederland. Diss. Wageningen 1923, pag. 40.
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alg iets waarvan men deel uitmaakt. Men is lid” van zijn
landbouwmaatschappij of -bond, van zijn aankoopverceni-
ging of zuivelfabriek, maar tijdens de crisis was men ,onder-
gebracht™ bij de Rundveecentrale en bij de Tarweorganisatie,
administratief ondergebracht, doch deel als actief mede-
levend lid had men er niet aan en, zie ik goed, dan is het ook
met de lichamen van vandaag den dag niet andera.
'

Ik heb gemeend in het voorgaande zoo betrekkelijk uit-
voerig te moeten zijn om althans eenigazins aan te geven de
sfeer, waarin ons volk, naar mijn ervaringen de maatregelen
op economisch gebied beleeft Ik acht die sfeer van zeer
groot belang voor het onderwerp, dat ons thans gaat berig-
houden: de straffen en maatregelen, waardoor de regelingen
dienen te worden gehandhaafd. In de aau mij ter beant-
woording voorgelegde vraag staan de straffen voorop ean
terecht. In de jaren gedurende welke ik ann de leerlingen van
Zuivelachool en M. T. 8. de allercerste beginselen van recht
trachtte bij te brengen is het mij steeds opgevallen hoe mijn
pupillen, wanneer het ging om de handhaving van rechts-
regols steeds weer in de eerste plaats dachten aan straf en
hoe zelfs in de meest zuiver civiclrechtelijke kwesties zij
meestal toch weer den man met de gladde knoopen op den
achtergrond zagen. In casu dringt zich de gedachte aan
straf ook in de allereerste plaats op. Gelijk boven reeds ge-
zegd kwam, Professor Taverne in 1941 op grond van het feit,
dat het verwerpelijke der te berechten economische delicten
lang niet algemeen is erkend, tot de conclusie, dat de taak
van don Economischen Rechber hard zou moeten 2ijn, terwijl
in de straf veel algemecne preventie zou moeten worden ver-
werkt, hetgeen alleen mogelijk zou zijn, indien de straf zwaar
was en dan wellicht tegenover den dader als hard zou worden
aangevoeld. 1 Tn 1936 schreef Mr. Gijsen in zijn pracadvies:
»#lechts door het opleggen van strenge straffen kon men de
kringen der betrokkenen — veelal cenvoudige landbouwers —
het besef bijbrengen, dat vele hunver dagelijksche, bij uitstek
vrecdzame bezigheden plotseling in strafbare handelingen
waren verkeerd.” 2 Ik heb boven reeds mijn twijfel genit

1T, a, p. pag. 404,
2 T. a.p. pag. 6.
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aan het effect van harde en strenge straffen in dezen en er
op gowezen, hoe de hooge boeten, die af en toe ‘werden op-
gelegd, het verlangen wekten deze zoo spoedig mogelijk
Ltorug te verdienen”, terwijl ook opgelegde gevangenisstraf-
fen do reactie wekton de schade zeo snel mogolijk weer in te
halen. Toegegeven moet worden,; dat soms de boete nauwe-
lijks het karakter droeg van straf, daar zij verre bleef be-
neden het, met een reeks van overtredingen behaalde, voor-
deel en dan ook moer werd ondervonden als een soort zisico-
premie, die nu eenmaal een gevolg was van den aard van het
bedrijf. Ook de opgelegde gevangenisstrafien hebben in heel
veel gevallen hun normale werking gemist. Yoor zoover zij -
werden opgelegd en ondergaan tijdens de bezetting viclen
zij in ecn tijd, waarin de gevangenisdeuren zich openden voor
vele achtenswaardige burgers, wat op zich zelf er in hooge
mate_toe bijdroeg, dat het onteerende van deze straf veel
minder werd gevoeld. Maar bovendien ondervond de, na de
betindiging van zijn strafperiode teruggekeerde, economische
delinguent niet de verachting van zijn medeburgers, doch
wag hij in verschillende gevallen weer volkomen regu, al
zullen de ervaringen van een mijner vroegere clisnten — n.b.
nog wel ecn schakel in een kettinghandel in koffie en thee,
dic uiteindelijk in Duitschland belandder —, die bij zijn
terugkeer nit Veenhuizen door zijn dorpsgenooten werd ver-
welkorad met niet minder dan zesentwintig fraaie blocm-
stukken, wel een uitzondering vormen.

* »
F

Ik heb boven trachten aan te toonen, dat ook thans ons
volk de economische delicken nog niet beschouwt als een
groot kwaad en juist op grond daarvan ben ik van meening,
dat de gewone straffen, gevangenisstraf, hechtenis en geld-
hoete, hoe zwaar ook opgelegd, in dezen nimmer voldoende
effect zullen kunnen sorteeren. Staat men hiermede dan
niet voor eon oncplosbaar probleem ? Wanneer zelfs zware
straffen niet in staat zijn de overtredingen van regelingen
betreffende het economisch leven binnen redelijke grenzen
te houden is er dan nog wel een uitweg ? Als die vraag ont-
kennend zou moeten worden beantwoord, zou het er met de
naaste toekomst van ons land op economisch gebied, waar-
voor de aspecten toch al weinig gunstig zijn, wel zeer droevig
nitzien., Hoewel voor den goeden verstaander wit het voor-
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gaande wel gebleken zal zijn, dat ik een blijvende verhetering
van de economische wverhoudingen slechts dan verwacht
wanneer men weer internationaal gaat inzien, en ook naar
dat inzicht gaat handelen, dat geen land, hoe groot ook, in
den modernen tijd meer self-sufficient en self-supplying
kan zijn zondor te mocten afzien van onnoemlijk veel van -
alles, wat de moderne mensch als onontbeerlijke levens-
behoeften is gaan zien, vrees ik, dat dit inzicht, althans de
practische toepassing daarvan, nog jaren noodig zal hebben
opnienw door te dringen en dat in verband dasrmade ons
land nog een noodpelitiek zal moeten blijven voeren van veel
regelingen op economisch terrein. Zoolang ons economisch
isolement voertduurt, zullen vele artikelen in ons over-
bevolkt land, arm als het is aan verschillende grondstoffen
en dientengevolge op internationalen ruil aangewezen,
uiterst achaarsch moeten blijven met als gevolg maatregelen
op- economisch terrein cn daarnaast groote verleiding die
maatregelen te overtreden,

Het zou inderdaad een hopelooze pmltlc zijn, indien het
in dezen ter beschikking staande arsenasl witsluitend de
mogelijkheid bood tot het toepassen der gebruikelijke sane-
ties: gevangenisstraf, hechtenis of geldbocte.

Wat betreft die boete, boven wees ik er reeds op, dat in
verschillende gevallen de opgelegde boete bleef heneden het, .
met het delict behaalde, voordeel. Zij werkt dan volkomen
onjuist en moedigt den delinquent aan nog cens ecn avontuur
te wagen. Ook in die gevallen, waarin ieder opzet verre is
en de voorschriften slechts werden geschonden door den
schuld van den verdachte, behoort hij toch nimmer voordeel
te hebben van zijn schonding. Uit deze gedachtengang is
het dan ook te verklaren, dat artikel 1, sub II 7. van het
Besluit berechting economische delicten als bijkomende
straf noemt: betaling van een aanvullend geldbedrag ter
ontneming aan den veroordeelde van het voordesl door het
begaan van het strafbare feit behaald. Deze bepaling heeft
practisch niet uwooveel zin, indien het strafbaar feit cenerzjds
een misdrijf is en er anderzijds geen aanleiding bestaat den
verdachte gevangenisstraf op te leggen, daar dan toch vol-
gens artikel 1 sub I & een geldboete kan worden opgelegd
tot een onbeperkt bedrag, terwijl het voor den verdachte
wel weinig verschil zal maken of hij met een bocte als hoofd-
straf en daarnaast een geldbedrag tot ontneming van het he-
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haalde voordeel, dan wel mect een hoete, waarin terstond
de ontneming van het behaalde voordeel is verdisconteerd
naar huis wordt gezonden. Anders wordt het echter, indien
de omstandigheden noodzaken tot het opleggen van gevange-
nisstraf, daar de text van artikel L, sub I @ (gevangenisstraf
" of geldbocte) niet toelaat naast gevangenisstraf geldhoete
op te leggen. In geval van overtreding waarbij ingevolge
het bepaalde bij artikel 1, sub 1 b hechtenis of geldboete tot
- een maximum van f 25,000 kan worden opgelegd, kan de
bijkomende straf con nuttig effect hebben, zoowel wanneer
hechtenis moet worden opgelegd als wanneer de maximum,
boete onveldoende iz om het behaalde voordeel te compen-
seeren, Theoretisch biedt de bijjkomende straf ook de moge-
lijkheid, deor een lage hoofdstraf, met daarnaast ontneming
van het behaalde voordeel, uitdrokking te geven aan de
gedachte, dat de hegane overtreding als zoodanig niet ernstig
was, maar of zoodanige nuanceering veel waardeering zal
vinden van de zijde van de vordachten waag ik toch te be-
twijfelen. De gedachte, die dus aan artikel 1, sub IT f ten
grondslag ligt verdient waardeering en het is te betreuremn,
dat zoodanige bepaling ontbreckt in het Beshait tuchtrecht-
spraak voedselvoorziening.

Van veel grooter helang voor de algemeene preventie dan
deze ontneming van behaald voordeel acht ik echter de
mogelijkheden, die artikel 1 sub Il e cn & van het Besluit
berechting econcmische delicten en artikel 2 sub e 3 van het
Besluit tuchtrechtapraak voedselvoorziening bieden. Eerst-
bedoeld besluit kent n.l, als bijkomende straffen: a. sluiting
der zaak on stillegging der bedrijfsmiddelen van den ver-
cordeelde gedurende ten hoogste zes maanden en b, Verbod
om gedurende oen bopaalden tijd, als bedoeld in artikel 31
van het Wethoek van Strafrecht, een bhepaald beroep uit
te oefencn, terwijl laatsthedoeld besluit als hoofdstraf kent:
goheele of gedeeltelijize sluiting of stillegging voor een ter-
mijn van ten hoogste een jaar van het bedrijif van den ver-
cordeelde of van het bedrijf, waarin het strafbaar feit is
begaan, onder-aanbrenging van een kennisgeving der sluiting
of stillegging op de bedriffsgebonwen.

Het valt op, dat het Besluit berechting economische
delicten tweeérlei sanctie op de naleving van zoodanige
sluiting en stillegging kent, terwijl deze sanctie in het Besluit
tuchtrechtspraak voedselvoorziening ontbreekt. In de eerste
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plaats toch staat op de handhaving der shuiting de civiel-
rechielijke sanctie van artikel 2 Besluit berechting economi-
sche delicten, volgens hetwelk rechtshandelingen welke
worden verricht met het oogmerk cen sluiting te ontduiken
nictig #ijn. evenwel met bescherming van derden te goeder
trouw, terwijl kwade trouw wordt verondersteld bij echt-
genoote, bloed- of aanverwanten tot den derden. graad en
perseneel in dienst van den veroordeelde. Daarnaast staat
dan de strafbepaling van artikel 3 van genoemd besluit,
welke een gevangenisstraf van ten hoogate drie jaar of een
geldboete van ten hoogste f 100,000 bedreigt tegen hem,
dic in strijd met een hem opgelegde bijkomende straf op-
zettelijk zaken doot of handelingen verricht, welke hem
varboden zijn. Gelijke straf wordt bedroigd togen hem, die
met den veroordeelde een rechtshandeling verricht met be-
trekking tot diens zaak, ofschoon het hem hekend is, dat
deze zaak bij rechterlijke uitspraak is gesloten.

Uit het feit, dat analoge sanctics onthroken in het Besluit
tuchtrechtspraak voedselvoorziening =al moeten worden
geconcludeerd, dat de eenige weg om de opgelegde hoofd-
straf te effectueeren deze is, dat de administratic den ver-
oordeelde alle toestemmingen en vagunnmgen onthoudt,
die hij voor de ultoefenm,;j van zijn bedrijf noodig heeft,
Geheel bevredigend iz deze tocstand zonder tmﬁel nict, al
moet worden toegegever, dat dit middel vrij effecticf kan
‘zijn, daar een belangrijk deel van ouze maatregelen is opge-
bouwd volgens het systeem, dat alles verboden is, waarvoor
niet uitdrukkelijk toestemming is gegeven.

Het wil mij voorkomen, dat in de bovenbedoelde straffen
een machtig middel ligt tot handhaving van de economische
maatregelen. Ligt uiteindelijk eenerzijds de oorzaak van al
de overtredingen van die maatregelen bij de consumenten,
die trachten hun nog schaarsche rantsccnen langs clandes-
tienen weg uit te breiden, san den anderen kant ligt de
oorzaak bij die producenten, die in strijd met de bestaande
bepalingen hun producten afgeven on daarmede de zwarte
markt voeden. Wat langs andore wegen aan do zwarte
markt komt iz daarnaast van secundaire beteekenis. Dat
zijn in de eerste plaats de overschotten van de officiéele
rantsoenen. Zoolang deze officiéele rantscenen niet van
elders worden aangevuld zijn die overschotten gering; be-
denkelijker wordt het echter indien het rantsoen clundestien
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wordt aangevuld en de aldus vrijkomende bonnen worden
afgegeven. Typisch voor dit verschijnsel is b.v. het clan-
destien koopen van melk ten plattelande en afgifte van de.
bonnen aan de stedelingen, evenals het koopen van ,zwart”
vleesch tegen lagere prijzen dan de officiéel vastgestelde,
echter onder afgifte van bonnen, wetke dan door den clan-
destienen slager in de steden weer tegen' hoogen prijs worden
verkocht. Dergelijke verschijnselen voeren echter ook weer
terug tot het clandestien afgeven door de producenten,
zoodat mag worden goconcludeerd, dat de tallooze over-
tredingen uiteindelijk hun oorzaak vinden, althans veor de
overgroote meerderheid, bij de produceerende bedrijven,
waarmede gelijk te stellen zijn de importeerende bedrijven,
terwijl ook onderweg, dus bij de distribneerende bedrijven
nog lekken kunnen voorkomen. it zoo zijnde moet toch
wel de gedachte rijzen het kwaad bij de bron, derhalve bij de
bedrijven, aan te pakken en dan kan de straf van sluiting
der bedrijven een machtig middel zijn; direct doordat cen
oinfectiehaard” kan worden afgesloten, indirect ook door
de zeer groote aigemeen preventieve werking, die van een
dergelijke shiiting kan worden verwacht. Tk ben mij vol-
komen bhewust van den zeer grooten ernst van ecn dergelijke
straf, waarin tot uitdrukking komt, dat de vercordeelde
onwaardig is, tengevoige van zijn ernstige misdragingen,
zijn bedrijf verder uit te ocefenen, zoodat de straf met de
niterste voorzichtigheid zal moeten worden gehanteerd. In
dit verband zij opgemerkt dat het te batreurcn is, dat geen
der beide Besluiten de mogelijkheid open laat deze straffen
voorwaardelijk op te leggen. Ieder echter, die met econo-
mische rechtspraak is belast of belast geweest, zal zich uit
gijn practijk gevallen herinneren, waarin hij met gerust ge-
weten een devgelijke straf zou hebben opgelegd. En toch is
deze weinig opgelegd, toch bleven de desbetreffende be-
palingen tot dusverre vrijwel een doode letter. Een aan-
wijzing, dat zij te ver gaan ? Ik geloof het niet; ik herhaal
nog eens, dat zij met de uitorste omzichtigheid moeten
worden gehanteerd; de algemeene preventie vordert zeker
niet een sluiting links en rechts en ik ben overtuigd, dat aan
haar eischen cok door slechts enkelc toepassingen ruim-
schoots kan worden voldaan, veel beter dan door een lawine
van geldboeten of zelfs gevangenisstrafien. Dat echter deze
straf nog zoo weinig toepassing vond, ligt in de onvoldoende:
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regeling. De groote moeilijkheid schuilt hier, dat men het
bij een botweg stilleggen van de bedrijven in den tegen-
‘woordigen tijd niet kan laten om de simpele reden, dat deze
bedrijven voor de productie van wat ons volk behoeft brood-
noodig zijn. '

Da situatie iz voor alle bedrijven niet gelijk. Zoo kunnen,
behalve misschien in de allerkleinste dorpjes, van de distri-
buecrende bedrijven, zovals winkels, slagerijen, bakkorijen
en dergelijke, wel één of enkele worden ontbeerd zonder
schade voor het algemeen en, wanneer het éénmansbedrijven
betreft, ook zonder moeilijke personeelskwesties, Stopzetting
van fabrieken evenwel beteckent als regel schade voor de
productie, terwijl dan het werkloos worden van het personeel
een probleem op zich zelf zou vormen. Een landbouwbedrijf
kan geen moment stil worden gelegd, omdat de levende have
en de gewassen de dagelijksche zorg behoeven. Wil men bjj
dergelijke bedrijven de gedachte, die ten grondslag ligt aan
de genoemdo bepalingen effectueeren, dan is er practisch
geen andere weg dan den onderncmer uit te sliiten van zijn
ondernemersfunctie, evenwel onder gelijktijdige voortzetting
op cenige wijze van het bedrijf. Hiermee staat men voor een
zeker niet eenvoudig probleem. Het voor korten tijd over-
dragen van de exploitatie van een badrijf aan een ander zal
hier wel zijn uitgesloten, daar niemand veel ambitie zal
gevoelen een dergelijke exploitatic over te ncmen met het
einde van de heerschappj reeds weer in het zicht, terwijl ook
de oxploitatie door of vanwege de administratie weinig aan-
lokkelijks heeft. In ieder geval zijn de termijnen van respec-
tievelijk één jaar en zes maanden, die als maxima gelden
voor de sluiting van bedrijven krachtens het Besluit berech-
ting economische delicter, respectiovelijk het Besluit tucht-
rechispraak voedselvoorziening, veel te kort om deze straffen,
gestold al, dat het mogelijk ware, te combinesren met de
tijdelijke overdracht van het bedrijf aan derden, wie dan
ook. Slechts bij toepassing van artikel 1 sub II 4 van het
Besluit berechting economische delicten, zou aan den ver-
oordeelde voor langere perioden een verbod van uitoefening
van een bhepaald bercep kunnen worden opgelegd, hefgeen
practisch veelal een slniting van zijn bedrijf tengevolge zou
hebben. Bvenwel: zelfs de overdracht van con bedrijf voor
vrij lange perioden zou een groot bezwaar hebben, nl., dat
de tijdelijke exploitant niet alleen iedere prikkel mist het
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bedrijf, dat hij toch éénmaal weer zal moeten afstaan, vooruit
te brengen, maar zelfs een zekere neiging zal hebben tegen
den afloop van zijn exploitatieperiode het te verwaarloozen
en de goodwill er van over te hevelen naar een eigen bedrif
of naar dat van een bevriende relatic. De ervaringen met de
exploitatie van de bedrijven van de gedetineerde politieke
delingquenten door beheerders en bedrijfsleiders, gedurende
de beide laatste jaren, zijn, de goede uitzonderingen niet te
na gesproken, niet van dien aard, dat er veel sanleiding is
tot optimisme inzake de julste exploitatie van de bedrijven
van hen, aan wie bij wijze van straf het zelf voeren van eigen
‘bedrijf is ontzegd.

Wanneer men dan ook met mij meent, dat er — zij het
schaarsche — gevallen zijn, waarin de misdragingen van
bepaalde ondernemers ten aanzien van de maatregelen op
economisch terrein zoo groot zijn, dat zij onwaardig zijn,
althans voorloopig over een lang tijdperk, verder de taak
van ondernemer te vervullen, terwijl bovendien de alge-
gemeene preventic om begindiging van die taak vraagt, dan
is er maar één uitweg n.l. definitiere ontneming van het
bedrijf. Mogelijk zou dus mocten zijn een verdachte, naast de
hoofdstraf van gevangenisstraf, hechtenis of geldhoete,
alg bijkomende straf een verbod van uitoefening van een
bepaald beroep op te leggen, met daarnaast als maatregel
de verplichting tot overdracht van zijn bedrijf aan de
administratie. Deze laatste zal wel als zeer tijdelijke tusschen-
schakel mocten fungeeren; van de veorizetting der exploi-
tatie, door of althans voor rekening van de administratie
verwacht ik webnig heil.

1k ben mij volkomen hewust, dat het voorgaande gemakke-
lijker als beginsel is neer te schrijven dan in de practijk op
bevredigende wijze te regelen. Bij een bedrijf van eenigen
omvang zijn ais regel zeer groote belangen van derden, zooals
hypothecaire en andere crediteuren, verpachters of verhuur-
ders betrokken en het zou zeker onjuist zijn cok hun be-
langen te laedeeren, al moet worden toegegeven, dat de
strafrechter zich over het algemeen niet te veel aantrekt van
het feit, dat door een straf ook de belangen van derden
ernstig kunnen worden bedreigd., Het kan ook niet best
anders dan dat het risico van het zaken doen met menachen,
die later strafwaardig blijkon, blijtt bij degenen, die die zaken
met den strafwaardige deden, maar bij een zoo diep ingrij-
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pende maatregel als de overname van een bedrijf ligt de
positie toch wel zooveel anders, dat met die belangen van
derden rekening dient te worden gehouden., Reeds salleen
hierom is het goed die overname geheel als maatregel te
zien al zal «ij door den veroordeelde dan ook vaak als een
ernatige straf worden gevoeld,

De rechter (welke, daarover beneden) zal die maatregel
moeten uitspreken; aan den wetgever echter de taak vast
te stellen de wijze, waarop de voorwaarden van overname
moeten worden gercgeld. Mijn gedachten gaan hierbij in de
richting van de regelingen vervat in de verschillende vorde-
ringsbesluiten. Moet aan de eene kant worden vermeden,
dat in het bedrag van de overname een deel van de straf
wordt verdisconteerd, aan de anderc kant moet ook een
langdurige procedure daarover worden vermeden.

* *
%

Tk meende de bespreking der sancties tc mocten beginnen
met het mecest vergaande, ook omdat ik van meening ben,
dat ten aanzien van dit punt de tot dusverre bestaande rege-
lingen het meest aanvulling behoeven.

Naast het ultimum remedium van verbod van bedrijfs-
uitoefening, met in gevallen, waarin het bedrijf mct het oog
op de eischen van de productie niet gemist kan worden,
daarnaast verplichte bedrijfsoverdracht, zijn er nog andere,
zij het beperkter, mogelijkheden het kwaad bij den wortel
aan te tasten. Tk zou deze mogelijkbeden willen aanduiden
als beperkingen van het recht van vrije bedrijfsuitoefening.
Zoo kent het Besluit tuchtrechtspraak voedselvoorziening
naast de geheele de gedeeltelijke stillegging van het bedryf,
waardoor het dus mogelijk wordt een bepaald gedeelte van
het bedrijf, b.v. de productie van een bepaald artikel,
stil tc leggen. Al zal wulks in heel veel gevallen niet zoo con-
voudig zijn, daar cen bedrijf veelal één geheel is, waarnit
zich niet op eenvoudige wijze een gedeelte laat lichten, toch,
is het zeer wel denkbaar, dat aan cen producent de fabrikage
van één of enkele artikelen wordt verboden. Langs admini-
stratieven weg kan een dergelijke maatregel worden geeffectn-
eerd, waartoe de tuchtrechter ook kan medewerken door tege-
ljkertijd gebruik te maken van de mogelijkheid tot oplegging
van de tuchtrechtelijke maatregel, bedoeld bij artikel 2 (2}
sub 1, geheele of gedeeltelijke intrekking, al dan niet voor-
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waardelijk, voor den termjjn van ten hoogste ecn jaar van
bevoegdheden, vergunningen of toeslagen, aan den ver-
oordeelde toegekend of verleend krachtens voorachriften,
welker overtredingen ingevolge dit besluit tuchtrechtelijk
kunnen worden afgedaan. Bij een systeem, volgens hetwelk
afles verboden is, dat niet nitdrukkelijk is toegestaan, kan
ecn dergelijke maatregel niet alleen worden gebruikt fer
sanvulling van een gedeeltelijke stopzetting van het bedriif,
maar eveneens, wanneer de vergnnning betrelkking heeft op
een, den verdachte verleende, gunst, welke hem weer kan
worden ontnomen, zoider directe schade aan de productie.
Zoo werden in de laatste jaren van de bezetting nog al eens
ingetrokken de aan veehouders verleende vergunningen tot
het houden van con huisslachtingsvarken, welke vergun-
ningen geheel het karakter hadden van verleende gunsten,
waardoor de betrokkene ten aanzien van de vleeschvoor-
ziening in een gunstiger positie kwam dan zijn landgenooten.
Het Besluit berechting economische delicten kent niet een
analoge maatregel en al zal de verklaring hiervan wel moeten
worden gezocht in de omstandigheid, dat de wetgever haar als
typisch tuchtrechtelijk heeft gedacht, toch wvalt dit ont-
breken te betreuren. Het is moeilijk in te zien, waarom,
indien het feit zoo ernstig is, dat het strafrechtelijk moet
worden afgedaan een dergelijke maatregel niet zou behoeven
te worden toegepast, terwijl het overbruggen van deze
moeilijkheid door naast ecn strafrechtelgke vervelging nog
een tuchtrechtp]gke vervolging in te stellen een weinig be-
vredigende oplossing is.
: * " *

Bij overtredingen van regelingen betroffende het econo-
misch leven gaan de gedachten misschien meer nog dan bij
andere strafbare feiten in de richting van de verbeard-
verklaring en het is dan ook niet verwonderlijk, dat zoowel
het Boslunit berechting economische delicten als het Beshait
tuchtrechtspraak voedselvoorziening daartoe in zeer ruimte
mate de gelegenheid openen. Zoo kent het Besluit berechting
economische delicton in artikel 1, sub II & als bijkomende
straf verbourdverklaring van de goederen met betrekking
tot dewelke het feit is gepleegd of dewelke door middel van
het feit zijn verkregen. Dit ,met betrekking tot dewelke”
opent de mogelijkheid tot veel wijdere toepassing dan de
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bij artikel 33 Wethoek van Strafrecht bedoelde verbeurd-
verklaring, al is het te betreuren, dat in dit besluit niet is
gekozen de redactie van het Besluit Tuchtrechtspraak voed-
selvoorziening, dat spreekt van voorwerpen ,waarmede of
met betrekking tot welke” het feit is gepleegd. Dank zij de
woorden ,met betrekking tot dewelke™ is het mogelijk in
het zeer veel voorkomende geval, dat bij een inventarisatie

goederen worden verzwegen, die goederen verbeurd te ver- -

klaren, een straf met zeer nuttig effect omdat die verzwijging
de voorlooper pleegt te zijn van verdere delicten.

De bepalingen inzake verbeurdver klarmg vervat in het
Besluit tuchtrechtrspl aak voedsclvoorziening gaan veel
verder dan die in het Besluit berechting economische delic-
tenn. Boven werd reeds gewezen op de ruimere redactie van
eerstbedoeld hesluit, maar bovendien opent dit de mogelijk-
heid tot verbeurdverklaring, onverschillig of de verbeurd
te verklaren voorwerpen aan den vercordeelde toebehooren.
De vraag kan rijzen of verkrijgers te goeder trouw van der-
gelijke goederen niet beschermd moeten worden. Ik meen
dat bpe(ialﬁ bescherming door den Wetgever in dezen niet
noodig is. In de eerste plaats toch zal in de overgroote
meerderheid van de gevallen de derde verkrijger een schakel
#ijn in een ketbting van overtreders op economisch terrein,
maar bovendien heeft de rechter het steeds in de hand in
gevallen, waarin de voor verbeurdverklaring vathare voor-
werpen zijn beland in handen van derden, die te goeder
trouw zjjn, de verbeurdverklaring achterwege te laten,

Nog in ander opzicht gaat het Besluit tuchtrechtspraak
veel verder dan het Besluit berechting sconomische delicten.
Artikel 2 kent nl. als bijkomende straf ock: wverbeurd-
vorklaring van alle of bepaalde voorwerpen, van gélijken of
gelijksoortigen aard als die waarmede of met betrekking tot
welke het feit is gepleegd of welke door middel van het straf-
bare feit zijn verkregen, welke bij den veroordéelde of in het
bedrijf, waarin het strafbare feit is begaan, worden aan-

getroffen. wederom ongeacht of deze voorwerpen den ver-

oordeelde toshehooren. Waar cconomische delicten heel

dikwijls soortzaken betreffen, waarvan de indentiteit nader- -

hand vaak heel moeilijk meer is vast te stellen, kan deze
bepaling Loepassing vinden ter ontneming van verkregen
voordeel ook zonder dat de eigenlijke corpora delicti worden
verbeurdverklaard. Maar ook als aanvulling van sen ge-
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deeltelijke stopzetting van het bcdrgf kan ean dergelijke
verbeurdverklaring zin hebben.

Met deze zeer uitgebreide mogelijkheid van verbeurd-
verklaring hangt uit der aard samen een uitgebreide moge-
lijkheid van in beslagneming. Artikel 27 wan het Besluit
tuchtrechtapraak voedselvoorziening bepaalt uitdrukkelijk,
dati alle voorwerpen, welke kunnen worden verbeurdver-
kiaard, inbeslag kunnen worden genomen, terwiji omtrent de
wijz¢ van inbeslagneming en de gevolgen daarvan bjj
Ministericel Besluit voorschriften kunnen worden gegeven.
Onder vigueur van het ocude Besluit tuchtrechtspraak voed-
selvoorziening waren dergelijke voorschriften gegeven deor
de Secrotarissen-Generaal van de betrokken departementen.
Zij waren in hooge mate noodzakelijk, omdat heel dikwijls
levende dieren in beslag werden genomen en dan onverwijld
maatregelen moesten worden genomen. In de practijk
ontwilckelde zich een systeem, waarbil het in beslaggeno-
mene tor beschikking kwam van de voedselcommissariscen,
die het dan, voorzoover niet houdbaar of voorzoover het
levende dieren hetrof Heten verkoopen, terwijl dan later een
beslisging werd genomen over de opbrengst. Voor zoover
ik heb kunnen nagaan, zijn deze voorschriften van kracht
gebleven en is de materie niet opnicuw geregeld. In ieder
geval zijn dergelijke voorschriften onontbeerlijk. Ook uit
een cogpunt van algemeene preventie kunnen in beslag-
nemingen soms gunstig werken; zoo werden, althans in
sommige streken van het land, alle dieren, die niet voor-
kwamen op de regelmatig door de veehouders in te diencn
registratiekaarten, stelselmatig in beslaggenomen en ik ben
overtuigd, dat deze meaatregel, voorlooper van een latcre
verbeurdverklaring, gunstig heeft gewerkt.

Als bexwaar van de, overigens onvermijdelijke, verkoop
van in beslaggenomen dieren, ondervond ik wel eens, dat
deze verkoop als regel niet tegen de meest gunstige prijzen
geachiedds, zoodat in dic gevallen, waarin verbeurdverkla-
ring niet noodzakelijk bleck, de verdachte, aan wien dan de
opbrengst werd teruggegeven, toch een zeer aanmerkelijk
nadeel kon hebben.
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Alvorens af te stappen van de straffen en maatregelen door
welke de regelingen op economisch terrein dienen te worden
gehandhaafd, moge ik nog even de aandacht vestigen op de
tuchtrechtelijke maatregel vervat in artikel 2, sub 2 ad 3
van het Besluit tucht_rechtspra&k voedselvoorziening n.l.
de storting van cen waarborgsom van ten hoogste vijftig-
duizend gulden voor een termijn van ten hoogste vijf jaar,
welke waarborgsom geheel of gedeeltelijk kan worden ver-
beurdverklaard bij nict nakoming van eenig voorschrift als
bedeeld bij artikel 1 van dat besluit, Men hectt hicr te doen
met een maatregel, die in zekere mate herinnert aan de voor-
waardelijke straf en in haar werking daar in zooverre mee
overeenkomt, dat zij den vercordeelde tracht te weerhouden
van verdere vergrijpen. In casu wordt echter terstond een
bedrag betaald en dit heeft het onmiskenbare voordeel, dat
den veroordeelde het feit, dat hij bij herhaling de kans loopt
het reeds door hem gestorte bedrag definitief te verspelen,
nog duidelijker voor oogen staat, zoodat in geval van ver-
leiding het vade retre hem misschien iets lichter valt. Per-
soonljk heb ik den indruk, dat de messte verdachten de
veroordeeling tot hot storten van cen waarborgsom, vooral
wanneer dexe een aanmerkelijk bedrag beloopt, als een zeer
ernstige maatregel gevoelen en ik ben dan ook overtuigd, dat
men goed zal doen deze maatregel toepasselijk te maken op
het geheele terrein van de rechtspraak op economisch gebied,

*® *
*

Resumeeende, zou ik willen zeggen, dat zeer in het alge-
meen gezegd, de verschillende straffen en maatregelen zooals
die zijn geregeld in de beide in hoofdzaak bespreken Besluiten
voldoende gelegonheid bieden voor de handhaving der maat-
regelen op ecconomisch terrein, behoudens dan dat ik de be-
palingen inzake stopzetting van bedrijven zou willen zien
uitgebreid met de mogelijkheid de bedrijven te doen over-
nemen ter verdere exploitatie. Bovendien meen ik, dat de
vergchillende ‘mogelijkheden, die die beide besluiten bieden
van algemeene toepassing moeten worden, wasrtoc te meer
aanleiding bestaat nu ik straks tot de conclusie zal komen,
dat de berechting van economische delieten weer zal moeten
worden opgedragen aan de rechterlijke macht en dat aan de
verspreiding van dic berechting over colleges van zeer uit-
eenloopenden aard weer een einde dient te worden gemaakt.

* #*
* *
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Wanneer ik thans de vraag, door welke rechterlijke en
bestuursorganen overtredingen van overheidsregelingen van
‘et economisch leven dienen te worden berecht, oader vogen
ga zien, dan meen ik dat te moeten doen op basis van de
boven geschetste instelling van de justitiabelen op die rege-
lingen. 1k hoop mij daarbii eenerzijds viij te houden van de
gedachtengang, dat wij nu eenmaal een, rechterlijke macht
hebben, die beschikt over een rijpe ervaring inzake de be-
rochting van delicten in het algemeen, zoodat zoo eenigszins
mogelijk aan haar ook de herechting der economische de-
licten moet worden. opgedragen, maar anderzijds meen ik
toch ook te moeten blijven op den grondslag van de realiteit
van het heden en mij te moeten wachten voor een beant-
weording van die vraag vanuit de gezichtshock eemer, voor
mij verre van zekere, ontwikkeling in de richting der verdere
ordening. Het feit, dat wij over een ervaren rechterlijke
macht beschikken, geeft aan de gedachte bij haar ook de
berechting der economische delieten onder te brengen reeds
terstond een zekere bekoring, masar dit mag den doorslag

" nist geven indien er andere en betere wegen zijn aan te wijzen.
Doch, om nu msar terstond met de deur in huis te valien: ik
zie die wegen niet.

Het zon binnen het kader van dit pracadvies te ver vocren
de verschiilende gedachten, die omtrent deze kweatie tot
uiting zijn gekomen stuk voor stuk de revue te laten pas-
seeren en wanneer ik in den vervolge eens enkele van die
gedachten onder de loupe neem, zonder den auteur te noe-
men, dan moge ik daarvoor van te voren mijn verontschuldi-
gingen aanbieden.

Daar is daz in de eerste plaats de in allerlei variaties ge-
rezen vraag in hoeverre aan de groep, waartoe de verdach-
ten behooren, invloed behoort te worden gegeven op de
berechting niet alleen, doch ook hoe dic groep door middel
van uit haar voortgekomen organen aan die herechting zou
kunnen deelenemen. Het meest principigel wordt de kwestie
wel gesteld door hen, die meenen, dat het tot het wezen van
de groep, van de corporatie zoo men wil, behoort, dat zij de
overtredingen der voorschriften, die typisch liggen binnen
de eigen sfeer van de groep, {mede-}berecht, Maar gesteld,
dat dit beginsel ooit zal kunnen worden gerealiseerd, dan
dient er toch allereerst te zijn een groep met cen typische
eigen sfeer, een groep bovenal, die door de daartoe behoo-



Rechters wit het bedrijfslaven? 263

renden wordt beleefd als ieta eigens, waartoe men van nature
en niet krachtens de een of andere overheidsmaatregel be-
hoort. Tk kan de vraag of er dergelijke groepen, rijp voor be-
rechting der bhinnen eigen sfeer gepleegde overtredingen,
zijn, buiten beschouwing laten en hier volstaan met er aan
te herinneren, dat ik van meening ben, dat de hoofdbedriji-
schappen, bedrjfschappen, vakgroepen en dergelijke meer,
dat stadium, onder anderen mede tengevolge van hun
wordingsgeschicdenis, nog lang niet hchben bersikt. Dit
is b.v. het hcofdbezwaar, dat ik heb tegen het praeadvies
door mijn geachten mede-praeadviseur van heden, Mr.
Bloembelgen, verieden jaar uitgebracht inzake de adminis-
tratieve rcchtspraask op economisch terrein, dat de auteur
veel meer uilgaat van wat de corporaties in zijn ongen be-
hooren te zijn, dan vap wat zijj in het tegenwoordig stadium
nog zijn. Dit nitgangspunt is, zie ik het goed, mede oorzaak,
dat voor hem. de grenzen tusschen civiele-, administraticve-
en strafrechtspraak op het gebied van de bedrijfsrechtspraak
vervagen. Tot de zienswijze, dat ,de bedrijfsgenosten weinig
of geen verschil zien in overtreding van een verordening en
contracthrenk”, kan men waarschijnlijk alleen komen, wan-
neer men uitgaat van een dergelijke rijpheid van de groep voor
de haar toegedachte taak, dat haar leden van haar uitgaande
verordeningen gaan zien alz tusschen hen gesloten con-
tracten.

Wil men mij volgen in mijn aanpame, dat de in het leven
geroepen groepen op het gebied van het hedrijfsleven er
nog verre van verwijderd zijn, dat zjj naar haar aard roepen
om bercchting door. uit die groep zelve gehecl of gedeeltelijk
voortgekomen, rechterlijke organen, dan resten ter verdedi-
ging van zoodanige rechterljke organen slechts utiliteits-
gronden. En dan treedt de kwestie van de deskundigheid
wel het allereerst op den voorgrond. Tk ben de laatste om de
zeor groote waarde van de deskundigheid van den rechter
op het speciale terrein, waarop hij zich beweegt, te onder-
schatten en stel dun ook voorop, de kwestie van de deskun-
digheid cen gewichtig argument te achten vo6r de, uit de
betrekken groep zelve, voortgekomen rechters. Wanneer
ik daarnaast wijs op de zeer groote practische bezwaren,
dan geschiedt zulks dus onder de erkepning van het gewicht
van het verlangen naar deskundigheid, weike deskundigheid,
althans als regel, het beste binnen de grocp zelve te vinden is.
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Hoe grooter nu de groep, hoe minder er in de practijk van
die deskundigheid terecht komt. Reeds in 1937 weces Jhr.
Mr. Dr. van Asch van Wijck! op de zeor groote uitgehreid-
heid van de groep in het voorontwerp Landbouwordenings-
wet on ook in de practijk van de tachtrechtsprask op het
terrein van den landbouw was de groep steeds dusdanig
groot, dat niemands deskundigheid het gehcele terrein van
de groep bestreek en toen in de jaren vodr de bezetting deze
tuchtrechtapraak werd uitgeoefend door commissies be-
staande uit twee juristen en ¢én deskundige, moest men al
komen tot een onderverdechng van de deskundigen in
akkerbouw-, veeteelt-, zuiveldeskundigen enzoovoort. Wan-
neer men nu-de bonte rij van overtredingen van landhouw-
crisisbepalingen uit die dagen kent, dan begrijpt memn, dat
men stond voor tweeérlel keuze: of al die specialisten voor
iedere zitting te laten overkomcn, met het — in dic dagen
ook nog meetellend — bhezwaar van de zeer hooge kosten, of
zooveel zaken op één bepaald terrein op te sparen, dat men
daarmee een geheels zitting kon vullen, met als groot nadeel,
dat sommige zaken vecl te lang bleven ruston. Men paste er
als regel een mouw aan, door als deskundig lid vooral hen
te laten medewerken, die min of meer  all round” waren on,
het geheele agrarisch terrein konden overzien, zonder speci-
ale deskundigheid op ieder afzonderlijk terrein. Nu weet ik
zeer wel, dat dit bezwaar ontsiond, doordat men de groep
te groot nam en dientengevolge de, wat Mr. Bloembergen
noemt, funetioneele indeeling van de rechtspraak nict ver
genoeg werd doorgevoerd, maav dap struikel ik terstond
weer over het bhezwaar dicr functionecle indeeling, indien
de groepen veel kleiner worden genomen. Zoolang de groep
groot is, kan deze functioneele indeeling worden gecombi-
neerd met een territoriale indeeling, gelijk reeds is geschied
bij de tuchtrechtsprask voedselvoorziening, doch zoodra de
groep klein is, moet men noodzakelijk komon tot contraal
gevestigde colleges. met als groot nadeel hooge kosten en veel
tijdverlies voor de justitiabelen. Op zich zelf zou dit bexwaar
niet overwegend zijn, wanneer slechts overtredingen van
zeor ernstigen aard, waaraan kweslies van principidelen aard
ten grondslag liggen, ter berechting kwamen, maar wannecr

1 Jhr. Mr. Dr, L. H. K. C. v. Asch v. Wijek, De Sanctic der Ordening.
Gencegzaamheid en onmisbaarheid van het Strafrecht. Openingsrede
Vereeniging voor Strafrechtspraak 21 Mei 1937, N. J. B. 1937 blz. 628,
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ik in gedachten eens voor mij leg, de rollen van de zittingon
van den fuchtrechter voor de voedselvoorziening, dan zie
ik daarop een lange reeks van kleine, wat ik zou willen noe-
men formeele, overtredingen : tekorten aan bonnen bij winke-
liers, het bouden van allerlei soorten vee zonder de ver-
eischte vergunningen, onjuiste opgaven bij inventarisatie,
afgeven van geringe hoeveelheden goedercn zonder distri-
butiehescheiden, karnen voor eigen gebruik en honderden
mecr van dergelijke zaken, die als hamerstukken” kunnen
worden afgedaan on waarvoor het dwaasheid zoa zijn den
verdachte naar een centraal gelegen plaats vp te roepen.
Dit is hij de tegenwoordige situatie in de hier als voorheeld
genomen gevallen ook nict noodig omdat naast de functio-
neele indeeling de territoriale staat, al gaat dit dan vok ten
koste van de eenheid in de berechting, dic o.a. door Mr,
Bloembergen wordt aangevocrd als eon van de groote
voerdeelen van de functioncele indeeling. Ik neem echter
aan, dat indien do groep klein is, de rol wel geen ander
aspoct zal hebben en dan blijft het bezwaar van de centrali-
satie, die aan de functioneele indeeling kleeft, zwaar wegen,
al kan misschien san dat bezwaar eenigermate worden tege-
moetgekomen door rondreizende colleges, wat, indlen naast
de beroepsrechters personen uit het bedrijfsleven zitting
hebben, ook weer stuit op groote bezwaren. En dan dringt
zich, gezien die bezwaren en gezien ook de aard der te be-
rechten gevallen, waarbij nasst enkele principieele zaken
lange rijen van ,hamerzaken” staan, 246 dai zeifs goheele
zittingen verloopen zonder dat ooit de wensch naar speciale
deskundigheid opkomt, toch onwillekeurig de vraag op of
de aard van de economische delicten nu zoo verschillend is,
dat bij de berechting daarvan de voortdurende aanwezig-
heid van den speciaal deskundige volkomen onontbeerlijk is.
Het spreckt vanzelf, dat er zich gevallen kunnen en
zullen voordoen, waarin deskundige. voorlichting onont-
beerlijk is, maar in de eevste plaats krijut de rechter zeer
sncl inzicht in de tallooze telkens weer terugkcerende kleine
details betreffende het bedrijf, in de tweede plaats worden
de contreleercnde ambtenaren voor eeu helangrijk deel
gerecruteerd uit hen, die op het speciaal gebied bunner werk-
zaamheid min of meer deskundig zijn en bevat het proces-
verbaal veelal korte deskundige toelichtingen, wanneer het
guat over punten, die voor den niet-vakman niet terstond _
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zonder meer duidelijk zijn cn tenslotte is daar altijd nog de
mogelijkheid van deskundige voorlichting op de -wijze he-
doeld bij het Wetboek van Strafvordering.

Ik zie nog een zeer groot bozwaar van de functioneele
indeeling, hierin bestaande dat één samenbhangend complex
van_ strafbare handelingen komt ter beoordeeling van ver-
schillende rechterlijke colleges Nemen wij een zeer eenvoudig
voorbeeld. Bij een clandestiene slachting zijn, indien de ver-
koop van vee nog aan regels is gebonden, toch op zijn aller-
minst betrokken: de veehouder, die het dier aan den slager
verkocht, de slager en de koopers van het vleesch. Als de
gituatie een weinig gecompliceerder is, spelen tusschen vee-
houder en slager nog één of meer vechandelaren ecn rol
benevens één of meer vervoerders en na den slager een huiden-
kooper en ecn vetsmelter. Wanneer nu de groepen zoo worden
gekozen, dat zij althans iets meer zijn dan een fictie, dan
zullen aan zoo’n geval toch minstens moeten te pas komen
een slagers- en een veehoudersgerecht en de strafrechter,
die de koopers moet bestraffen, tenzi} men den groepsrechier
deze koopers ook maar en passant laat berechben, daarmede
aan het idee van den groepsrechter weer ernstig afbreuk
doende. Is de situatie wat ingewikkclder, dan komen er
naast den gewonen strafrechter een  veehouders-, een wvee-
handelaars-, een vervoerders-, een slagers-, een huiden-
koopers- en een vetsmeltersgerecht aan te pas, terwijl,
indien men voor één en hetzelfde complex van feiten al deze
gerechtenn competent wil maken het geheele beginsel van
den groeprsechter weer in duigen ligt.

Ik mag van de kwestie van de deskundigheid niet af-
stappen zonder nog cven aandacht te hebben geschonken
aan een argument, dat te vinden is in het rapport ,Staat-
kundige hervormingen” wuitgebracht aan het Gonoostchap
voor den Rechtstaat, hierop neerkomende, dat de uit het
bedrijisleven zeli voortkomende rechters de verschillende
regelingen het best kennen evenals de daaraan ten grondslag
liggende gedachtengang. Inderdaad is het zoo, dat de dik-
wijls zeer ingewikkelde regelingen het hest kunnen worden
begropen door hen, die de wordingsgeschiedenis dier rege-
lingen hebben mecrgomaakt en als direct daarbij betrokkenen
het doel en het gewicht der regolingen het best kunnen peilen.
Het schijnt het noodlot te zijn van regelingen op economisch
terrein, dat zij door het breede gebied, dat zij moeten be-
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strijken, dikwijls worden tot een vrijwel onlecshbaar geheel
en den rechter zich deen afvragen of een ieder nu ook moet
geacht worden deze web te kennen. Ik herinner mij uit eigen
ervaring de Tocltregeling 1919, waarvan ik de wordings-
geschiedenis van begin tot einde’ meemaakte en die ten-
gevolge van het feit, dat zij al de soms zeer speciale teelten,
die ons land kent, moest regelen, langzamerhand uitgroeide
tot een volkomen onieesbaar geheel. De op de Warenwet
steunende besluiten, die ook zeer nauw met het bedrijfs-
leven verband houden, zijn ook slechts na zware worsteling
toegankelijk en met vele van de nieuwere regelingen op
economisch terrein i het niet anders. Zoo schijnt er dan ook
om dexe reden wel degelijk aanleiding tot het aanstellen
van, uit het bedrijfsleven voertgekomen rechters. Maar
kent de uit het bedrijf voortgekomen rechter deze regelingen,
wel min of meer automatisch ? Tenzij men de groepen zeer
klein necmt en dientengevolge komt tot een schier ontelbaar
aantal gerechten, moet ook deze vraag ontkennend worden
beantwoord. Toch blijit er behocfte aan voeorlichting in
dezen. In dezen kunnen zeer nuttig werken bijeenkomsten
van rechterljke colleges en deskundigen, gelijk deze tot dus-
verre in de practijk meermalen werden gehouden voor de
tuchtrechters voedselvoorziening en voor de economische
rechters, waar door één of meer deskundigen van de Departe-
menten uiteenzettingen werden gegeven omtrent doel en
achtergrond van de verschillende regelingen.

# *
®

Ik stelde nls utiliteitsgrond voor den groepsrechter de
kwestie van de deskundigheid op den voorgrond. Daarnaast
speelt zonder twijfel het verlangen naar snel recht een rol.
Dit vorlangen is gewettigd. Berechting op een tijdstip,
waarop het feit én bij den verdachte én bij het publiek al
bijna weer in het vergeetboek is geraakt, is vooral ook uit
een oogpunt van algemeene preventic een groot euvel en
dit geldt niet alleen voor de bervechting van economische
delicten. Mr, Bloembergen, in zijn bovenaangehaald praead-

vies, hoewel het oog meer gericht houdend op geschillen van .

anderen aard, komt tot de conclusie, dat men bij de organi-
satic van de rechtspraak op economisch terrein indachtig
moet zijn aan de algemeene roep om ,snel” recht en zich
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heen moct zetten over het bezwaar, dat dasardoor beslissingen
worden gegeven, welke bij een langere procedure, met meer
waarborgen omgeven, eenigszins anders zouden kunnen uit-
vallen. In dit ,cenigszins” schuilt een moeiljjlcheid en ik be-
twijfcl zeer of de hetrokken verdachten, wier helangen toch
ook nog steeds een gewichtige rol spelen. den auteur in zijn
gedachtengang wel zullen volgen en het recht om de snel-
heid, waarmee het werd gewezen wel zullen waardeeren,
wanneer het vonnis, tengevolge van die snelheid |, eenigszina®
in hun nadeel aitvalt, Het verlangen naar snelheid in de
procedure is niet van vandaag of gisteren, al komt het m. 1.’
meer bij de civiele dan bij de strafprocedure tot uniting. De
neiging tot oplossing van geschillen langs den weg van arbi-
trage of bindend advies vindt, behalve in het verlangen naar
beslissing door vakdeskundigen, mede in dit verlangen paar
snelheid haar corzaak.In eenvoudige gevallen is dit verlangen
naar snclheid in een op snelheid ingestelde arbitrage proce-
dure wonderwel te bevredigen, maar ook deze procedure
laat, wat snelheid betreft, dikwijls in den steek, woodra
tijdens de procedure alleriei bawijskwesties, kwesties van
echtheid van stukken of vragen, die slechts door zcer speci-
fiek deskundigen kunnen worden opgelost, rijzen en deze
kwesties slechts snel kunnen worden opgelost door er met
de muts naar te gooien. Wat eenvondige strafzaken op
economisch gebied betreft, zie ik geen enkele reden, waarom
deze, ook zonder dat er een uit het bedrijfsleven voort-
gekomen rechter aan te pas komt, niet snel zouden kunnen
worden afgedaan. Men wijt het gebrek aan snelheid, ook in
strafzaken, dikwijls aan de ingewikkelde procesregels.
Daarover beneden, doch thans reeds de vraag: welk rechter
heeft ooit, indien het geval eenvoudig lag, de regelen van
het Wethoek van Strafvordering gevoeld als een belemmering
voor snelle afdoening ? Toegegeven: eenvoudige strafzaken,
kunnen sneller worden berecht dan thans geschiedt, zelfs
met volledig behoud van de geheele regeling van het Wetboek
van Strafvordering, doch hiervoor is niet noodig, dat in het
rechtsprekend college personen zitting hebben, die uit het
bedrijfsleven zelf zijn voortgekomen. )it is veel meer een
kwestie van outillage van het vervolgend en van het recht-
sprekend orgaan, dan van voortkomen uit het bedrijfs-

leven =zelf.

* *
*®
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Ik kom derhalve tot de conclusie, dat aan den eisch van
deskundigheid van den rechter zeker kan worden tegemoet-
gekomen door de rechtsprask op te dragen aan uit het be-
drijfsleven zelf voortgekomen rechters, doch dat deze eisch
niet zoo dringend is, dat de bezwaren, die aan dat systecm
kleven daarveer mocten wijken, terwijl ik ten aanzien van
de behoefte aan suelle rechtspraak van meening ben, dat
.daaragn in casu nauwelijks kan worden tegemoetgekomen
door uit bet bedrijfsleven voortgekomen rechters.

Zie ik dus t. a. v. deze beide punteu, speciral t. a% v. de
deskundigheid, zoowel argumenten pro als contra de aan-
wijzing van rechters uit het bedrijfsleven, waarbij dan de
argumenten contra den doorslag geven, anders sta ik tegen-
over de geschiktheid van de uit het bedrijfsleven voort-
gekomenen voor de hun toegedachte task. Ik moge in dit
verband allercerst con paar korte opmerkingen maken over
leeken- of liever niet-juristenrechtspraak in het algemeen en
meen dan te mogen constateeren, dat de ervaringen hier-
mede verre van onverdeeld gunstig zijn. Het schijnt voor
gen njet-jurist uitermate moeilijk te zijn zich in te leven in de
sfeer van zuivere objectiviteit, dic eerste cisch is voor goede
rechtsprask. Wie mecrmalen fungeerde als z.g. superarbiter
in arbitragecommissies, waarvan de beide andere leden
door partijen werden aangcwczen, weet uit ervaring hoe
moeilijk het de aldus aangewezeunen als regel valt zich los
te maken van de partjj, die hen aanwees. Omtrent de pari-
tair samengestelde Raden van Beroep voor de sociale wet-
goving hoort men meermalen analoge klanken. Dit is van-
relfsprekend geen kwestie van eerlijkheid (ik heb niet de
pretentie, dat juristen in doorsnce cerlijker zouden zijn dan
niet-juristen), doch van begrip voor het wezen van de recht-
spraak. Sedert de invosring van de Pachtwet deed de niet-
jurist zijn intrede in de, met rechtspraak belaste Pacht-
kamers en waarachijnlijk zal dc overgroote meerderheid dor
Kantonrechters bereid zijn zich gunstig uit te laten over de
ervaringen met dit experiment. Als cud-advocaat denk ik
er persoonlijk niet anders over. Maar ik zou toch de vraag
~ willen stellen: liggen dic gunstige ervaringen niet allermeest
op hot gebied, dat veel meer dat der administratie dan dat der
rechtspraak iz, n.l. de t-Oet-sing der Pachteontracten conform
het bepaalde bij artikel 7 van de Pachtwet, dan op het ter-
rein van de eigenlijke rechtspraak: het beslissen van pacht-
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geschillen ¥ En één ding moet toch zijn opgevallen, nl
dat bij alle goede wil en volkomen onkreukbaarheid het toch
klaarblijkelijk zwaar viel zich in te leven in de sfeer, die den
jurist-rechter bijna van nature eigen is. Tk dead herhaalde-
lijk de ervaring op, dat de leekenrechters kennelijk de groote
~waarde van het beginsel van artikel 24 van de Wet op de
Rechterlijke Organisatie niet beseften en zich — ik herhaal
nogmaals: volkomen te goeder trouw — inlieten in gesprek-
ken met &én der partijen betrokken bij een, bij de Pacht-
kamer, waarvan zij deel uitmaakten, aanhangige zaak,?!
En dat het geheim van de raadkamer altljd even veilig was,
moet ik op grond van mededeelingen van vroegere cliénten
al evenzeer betwijfelen,

Ondanks het feit, dat ik volmondig moet verklaren in de
practilk nimmer een geval van opzetteljke partijdigheid
van een leekenrechter te zijn tegengekomen, ben ik toch
-overtuigd, dat de onopzettelijke partijdigheid er zeer vecl
is en ook steeds zal zijn, omdat zij wortelt in de herkomst van
den leckenrechter., Wanneer men rechters kiest uit het he-
drijfsleven, uit het gebied waarbinnen het civielrechtelijk
of strafrechtelijk geval, waaromtrent beslist moet worden,
zich afspeelde, dan is daarmee de bron ven zoodanige par-
tijdigheid aangeboord. Zoodanige rechter toch, hoe wvan
goeden wille hij ook moge ziin, ziet de dingen geheel vanuit
de gezichtshosk van de bedrijfstak, waaruit hij voortkwam
er het wordt een bijna onmenschelijke eisch van hem te
verlangen, dat hij zijn plaats zal gaan innemen als rechter
en niet tevens als bakker, slager of wat dan ook. Misschien,
dat uit de hoogere regionen van het bedrijfsleven enkele
figuren kunnen worden gerecruteerd, die dank zij voor-
opleiding on ontwikkeling zich vrij gemakkelijjk kunnen.
opwerken tot geschiktheid voor de rechterlijke taak; in
breede kringen van het bedrijfsleven zie ik zoodanige figuren
niet, Nu is het wel zoo, dat ock de voorstanders van uit het
bedrijfsleven voortgekomen rechters toch daarnaast den
jurist in het rechtsprekend college niet willen missen, maar.
ook’ bij zeodanige samenstelling dreigt er toch iets essen-

* AT heel merkwsaardig was in dit verband dat de leden van de Grond-
kamer voor ¥riesland die toch een taak heeft, die de rechterlijke zeer
nsb{} komt, zittingen hielden in de provineic tot het geven van adviezen
in paohtzaken en dan later rustig deelnamen aan do hohandaoling der
zelide zaken, waarin zij hadden geadviseerd.

.
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tieels verloren te gaan n.l. de sfeer van den onpartijdigen
rechber. ' )

Hierbij komt nog iets. Gesteld zelfs dat het mogelijk zou
zijn overal in het bedrijfsleven personen te vinden, aan wie
de rechterlijke taak ten volle zou kunnen worden toever-
trouwd, dan rest nog altijd de vraag, of zij door de justitia-
belen als zoudanig zullen worden vertrouwd. Want voor de
justitiabelen zal daar dan straks op den rechterstoel zitten
de beroepsgenoot, dat is: de concurent of de leverancier of
de afnemer. Ik bep overtuigd, dat er in het bedrijfsleven
ruim voldoende personcn zijn te vinden, wicr integriteit
boven iederen twijfel is verheven; ik wil ook een oogenblik
aannemen, dat er ook voldoende personen zijn te vinden, die
log kunnen komen uit do te enge gezichtshoek, waaruit hun
groep de cigen aangelegenheden beziet, doch zelfs dan blgft
het een groot nadeel voor het vertrouwen, dat de recht-
spraak behoeft, dat de justitiabele op den rechterstoel zijn
concurrent, ziin leverancier of zijn afnemer ziet zitten. Het
iz aan do rechterlijke macht wol eens verweten, dat zij te
veel staat ,auf einsamer Hoéhe” en dientengevolge wat te
ver van het maatschappelijk leven. Voor zoover daarin
eonige grond van waarheid schuilt is dat misschien voor
haar deskundigheid op sommige punten te betreuren, maar
het is meteen haar groote kracht, die haar door de justitia-
belen doet aanvaarden als in hooge mate ompartijdig. En
m prate men niet van den uit het bedrijfsleven voortge-
komen rechter als van den ,, vertrouwensman” van de groep,
want alz wij voor één ding bewaard moeten blijven dan iz
dat voor den groepsrechter aangewezen, hetzij direct, hetzij
viaz ecn gekozen bestuur, door de groepsgenooten zelf,
Wanneer er één ambt i3, dat nimmer mag worden tot een
wpolitical job™ in den xin van een ambt waartoe men wordt
geroepen door de gunst van het kiezersvolk, in dezen nog
wel de justitiabelen zelf, dan is het het rechtersambt.

* *
b

Met dit alles voor cogen meen ik het beginsel van den uit
het bedrijfsleven voortgekomen rechter te moeten ver-
werpen.

* &
*
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Men zal mij. waarsehijnlijk verwijten, dat ik tot dusverre
het geheele probleem te uitsluitend heb beschouwd van
strafrechtelijk standpunt en te weinig van civielrechtelijk,
doch vooral ook van tuchtrechtelijk standpunt. Qver de
_ civielrechtelijke zijde kan ik kort zijn en wel voornamelijk
omdat de kwestie der berechting van zuiver civielrechbelijke
geschillen, welke zouden kunnen ontstaan naar sanleiding
van de overheidsmaatregclen op economisch terrein, valt
buiten het bestek van het vraagpunt. Binnen dat hestek
zou de vraag ter sprake knnnen komen of en hoe de grocp of
een aantal leden van de groep langs de weg van con civiele
actic nit onrechtmatige daad zou kunnen opkomen tegen
schending door een harer leden van de overheidsregelingen
betreffende het economisch leven. Tk moet tot deze, op zich
zelf belangwekkende vraag, op het oogenblik het zwijgen
dven, om de zeer simpele reden, dat het mij bekend is, dat
deze vraag zeer binnenkort wordt voorgelegd aan de kamer
van het Hof te Leeuwarden, waarvan ik deel uitmaak.

Wat het tuchtrecht betreft: tot het tuchtrecht op het
gebied van de regelingen van het economisch leven, wooals
dat totdusverre werd uitgeoefend door de tuchtrechters
voor de voedselvoorziening en die voor de prijzen, kan ik
het zwijgen doen. Reeds in 1941 constateerde Mr. van Daulle.
men in zijn eerder aangehaalde rede, dat het communis
opinio was, dab de crisistuchtrechtspraak als tuchtrecht-
gpraak volkomen was gedenatureerd tot een semi-officieele
strafrechtspraak en hij verbond daaraan het desideratum,
dat het tuchtrecht moest worden fernggedrongen tot de
overtreding van de statuten of de eereregels van de groep.
Ook wanneer men in het voetspoor van de schrijvers over
dit onderwerp aan het tuchtrecht con breeder taak toedenkt,
is het zecr de vraag of de overtredingen van de overheids-
regelingen van het economisch leven dienen te worden be-
recht langs den weg van het tuchtrecht. Professor Pompe
definieerde tuchtrecht als groepsrecht geldend wvoor een
bepaalde groep en ten doel hebbend het algemeen welzijn
van de groep, terwil Dr, Ongering® als een der wexens-
hestanddeelen van het tuchtrecht nocmt: ,een eigen doel,
verschillend van het particulier helang en van het algemeen

tJ. €. M. Ongering, Het tuchtrecht in het bedrijisleven, I'roefachrlft.
Utrecht 1946, pag. &L, .
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belang in zijn geheel, derhalve, om de etgen woorden van den
schrijver te gebruiken, ,ccn doel van het speciale algemeen
helang van een beperkter kring”.

Bjj tuchtrecht staat dus in het centrum van de belang-
stelling , het algemeen welzijn van cen groep”. Maar dit
is niet de centrale gedachte van de overheidsmaatregelen
op cconomisch terrein. Hier staat op den voorgrond het
algemeen belang in ziju geheel en dan moge er getracht
worden dat algemeen belang te diepen langs den weg van
indeeling van het bedrijfsleven in groepen, niet het belang
van die groepen is het leidend beginsel, maar het belang van
het geheel. Dit zoo zijjnde, is or voor tuchtrecht hier geen
plaats en de als zoodunig sangediende rechtspleging mocst,
om de woorden van Mr. van Dullemen te gebruiken, wel
denatureeren tot semi-officieel strafrecht. :

* *
*

Nog een enkel woord over de , berechting” door de admi
nistratie zelve. De mogelijkheid daartoe iz onder anderen
opengesteld in het Besiuit tuchtrechtsprask voedsclvoor-
ziening, doch gelukkig zijn tot dusverrc deze hepalingen
veijwel een doode lefter gebleven, hocwel niet peheel,
Rondom de gulden per nict ingeleverd ¢i, door het Bedrijf-
schap voor Pluimvee en eicren opgelegd aan ieder, die niet
voldeed aan zijjn verplichting tot het inlevaren van eieren,
is rumoor genoeg ontstaan, al mag men cp grond van zoo'n
enkele ervaring het stelsel niet zonder meer verwerpen,
Meer toepassing vond het beginsel op het gebied van de
prijsbehcersching, waar de inspocteurs metcen fungeerden
als rechters, doch dit systeem, dat in de praciijk ook leidde
tot ongewenschte toestanden, werd vrij spoedig na de be-
vrijding losgelaten. Het stelscl heeft ook te eclatante na-
deelen om het niet zonder meer te verwerpen. Zoo lang de
bedrijffschappen in de cogen van de bedrijfsgenooten nog
wijn, wat %} zjn, nl. van bovenaf opgelegde organigaties,
blijftt berechting daardoor bercchting door één der partijen
met al de nadeclen van dien. Dan zict de rechter de waarde
van den geschouden, van hem zelf afkomstigen, regel niet
meer ohjectief en dan dreigt het gevaar van berechting naar
een eenheidsprocedee, zonder dat aan de bijzonderheden
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van het afzonderlijjke geval meer aandacht wordt geschon-
ken. Als eenig voordecl zon men misschien kunnen noemen,
dat een reeks van futiliteiten langs eenvoudigen weg zou
kunnen worden afgeddan. Als het zou moeten, ik heb er
vrede mee, zoolang men die weg dan maar niet als recht-
spraak betitelt en de strafmogelijkheden tot het aller-
uiterste beperkt.
**

Het zal na het bovenstaande duidelijk zijn, dat mij de
_juiste weg schijnt de herechting van alle delicten op econo-
misch terrein terug te brengen bij de gewone rechterlijke
macht, voorzoover zij daar niet reeds is ondergebracht. Ik
hoor mij rceds tegenvoeren, dat deze daarcp momenteel
niet is ingesteld en niet over voldoende leden heschikt om
deze tuak over te nemen. Toegegeven, dat de taak van de
rechberlijke macht steeds uitgebreider wordb en wel speciaal
die van de Kantonrechters, die, nadat hun ambtsgebied in
1933 dikwijls zeer aanzienlijk was vitgebreid, hun taak door
allerlei bijzondere wetten wel zeer snel zagen toenemen, meen
ik toch te mogen constateeren, dat wij zoo langzamerhand
beschikken over een groot aantal personen, die des noodig
tot economisch rechter zouden kunnen worden benoemd.
Tot tuchtrechter voor de voedselvoorziening werden b.v.
slechts benoemd leden van de rechterlijke macht, al heeft
men dit begrip dan wel zeer ruim genomen door ook advo-
caten, die toevalliz plaatsvervangend griffier van eenig
gerecht waren, als zoodanig tc bonocmen. Deze tucht-
rechters beschikken over uitgebreide ervaring en kunnen over
het algemeen alg economisch rechter worden. aangewozen.
Tets anders staat het met de na de bevrijding benoemde tucht-
rechters voor de prijzen, die voor een belangrijk deel uit de
administratic zijn voortgekomen. Qok wat het Openbaar
Ministerie betreft, zal men zonder twijfel spoedig opge-
wassen zijn tegen een dergelijke uitbreiding van den taak.
Reeds thans kennen wij de substituut-officieren, van Justitie,
dic speciaal zijn belast met de behandeling van economische
zaken, terwijl ook de ambtenaren voor de tuchtrechtspraak
dikwijls zijn voortgekomen uit het Openbaar Ministerie en
over voldoende routine beschikken om zich snel in een zeer
nauw verwante taak in te leven. Slechts ten aanzien van
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één punt aarzel ik. Tk heb er boven reeds op gewezen, hoe
zich onder de economische zaken een zeer groot aantal
bevindt van eenvoudigen aard, kleine formeele overtredin-
gen, die bercecht moeten worden omdat anders het helk hoe
langer hoe meer van den dam geraakt. Deze zouden feitelijk
het best kunnen worden berecht door de Kantonrechters.
Doch zooals ik boven reeds opmerkte: het is spociaal deze
categorie, dic haar taak het meest zag uitgebreid; in ver-
schillende kantons dusdanig, dat een wat al te kwistig ge-
bruik moet worden gemaakt van de, dikwijls gratis, diensten
der plaatsvervangers. Misschien ware juist door het aanstel-
len van meer kantonrechters in verschillende kantons aan
dit laatste euvel een einde te maken en metecn de gelegen-
heid te openen asn de Kantonrechters de berechting van
kleine economische delicten op te dragen.

* *
#*

Een kostenbezwaar kan m. i zoodanige overbrenging
naar de gewone rechterlijke macht nauwelijks hebben, daar
tegenover de kosten dier uithreiding besparingen staan ten
sanzien van de thans wel zeer verspreide rechtspraak op
economisch gebied.

Een voordeel van de overbrenging naar de gewone rech-
terlijk macht is tenslotte dat daarmede een einde komt
aan het gevaar wvoor dubbels berechting, &l moet worden
toegegeven dat dit gevaar dat zich vooral tijdens de eerste
jaren van do bezetting sterk openbaarde {economische
rechter, tuchtrechter, inspectie voor de prijsbehecrsching
en soms cok nog duitsche instanties) door onderling overleg
van de betrokken instanties tot cen minimum werd gercdu-

ceerd.
% %

"
Rest nog de vraag volgens welke regelen van proces de

economische delicten zullen mocten worden berecht. Tk
meen deze vraag na het vorenstaande aldus te mogen
interpreteeren of, indien de berechiing van economische
delicten wordt gebracht bij den gewonen strafrechter, er
aanleiding hestaat deze herechting te doen geschieden volgens
andere regelen dan die welke gelden voor de berechting van
andere dan economische delicten, m. a. w. of de bepalingen
van het Wetboek van Strafvordering in dezen ten volle van
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toepassing behooren te zijn. Tk meen in dit verband buiten
beschouwing te mogen laten de verschillende desiderata,
die er voor en na ten aanzien van wijziging van dit wetboek
zijn geuit; zij waren van slgemeenen aard en hadden niet
speciaal betrekking op de berechting van economische-de-
licten. Vooropgesteld zij, dat ons wethoek, welke wijzigingen
men daarin ook ¢n kel algemeen wenschelilk moge achten,
hehelst een goed aaneengesloten, logisch doordacht systeem,
opgebouwd vooral ook op de ervaringen onder vigueur van
het oude wetboek opgedaan; een systecm, dat den ver-
dachte met de meest mogelilke — zij het naar sommiger
meening wat al te teedere — zorg omringt en de waarborgen
biedt voor een juiste berechting.

Bij den eisch evenwel van snel recht in econemische zaken,
zal er waarschijnlijk cen zeker verlangen zijn de regelen van
proces eenvoudiger te doen zijn dan die vervat in het Wet-
boek van Strafvordering. Toch zij men uiterst voorzichtig
met deze vereenvoudiging. In de eerste plaats toch is zij
overbodig. De ervaring leert, dat in de overgroote meerder-
heid der gevallen in economische zaken de positic eenvoudig
ligt: een bekennende verdachte en in het procesverbaal wel
de cen of andcre verklaring, die het bewijs completeert, Een
zeer groot percentage der economische zaken kan dan ook
en wordt in de practijk ook afgedaan, zonder dat getuigen
ter zitting behoeven te worden gehoord en in die gevallen,
waarin nog wel getuigen worden gehoord is het veelal ook
nog minder hegonnen om het bewijs dan om de omstandig-
heden, waaronder het delict word gepleegd. En welk rech-
ter, zoo vraag ik nog eens, heeft ooit in cenvoudige zaken de

- procesgang vervat in ons Weabboek vap Strafvordering
ondervenden als cen ornstige belemmering voor een anelle
afdoening ? En in die weinige gevallen, waarin de situatie
ingewikkelder ligt ? ls juist daar niet vereenvoudiging van
procedure gewenscht ? Ik meen van niet en wel hierom, dat
juizt dan de geldende regelen van proces den rechter dwingen
zich zcer nauwkeurig rekenschap te geven van wat hij
precies doet. Er moge dan een enkele maal tengevolge van
een minitiense regeling van het proces cen enkele schuldige
den dans ontspringen, dit is nog steeds veel beter dan dat
in een ,vlottc” procedure onschuldigen worden veroordeeld.

Bij één kwestie, de procedure betreffende, moet ik nog
even stil staan. Artikel 29 1¢ lid van het Besluit tucht-
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rechtspraak voedselvoorziening luidt: De tuchtrechter is
bevoegd een tuchtrechtelijke straf of maatregel op te leggen,
indien hij in gemoede overtuigd is, dat de verdachte aan het
te zijnen laste gelegd feit schuldig is. Hier is dus de eisch
van het wettig bewijs losgelaten. Verdient dit systeem te
blijven, wanneer de berechting van economische dclicten
wordt gebracht bij de rechterlijke macht ¢ Wie ooit als
ondergeteckende, zij het dan slechts als raadsman, voor den
rechber stond (in casu was het een inspecteur voor de prijs-
beheersching) met tegenover zich niets anders dan één
gebuige, die echter zeer pertinent en zeer overtuigend vol-
hield, dat de verdachte hem een hoeveelheid levensmiddelen
tegen veel te hoogen prijs had verkocht {(eerst maanden
later bleek, dat de getuige een der leden van het personeel
van verdachte, dat de levensmiddelen had gestolen, ,,dekte’)
ig terstond geneigd die vraag ontkennend te beantwoorden.
En pu weet ik wel, dat in de practijk van de strafrechtspraak
in een zeer hoog percentage van de behandelde gevallen,
wanncer de overtuiging or iz, ook het bewijs wel ,rond” is
en omgekeerd een voldoende ,,rond” bhewijs ook de overtui-
ging wel beinvloedt, de combinatie van de beide vereischten
»wettig” en ,overtuigend” kan m. i. in economische zaken
niet worden gemist, al ware het alleen maar omdat toch
tedere rechter wel eens ervoer, dat zijn stellige overtuiging
toch achteraf niet juist bleek. En noopt niet de cisch van de
wettigheid van het bewijs den rechter zich voortdurend
rekenschap te geven van de vraag, waarop zijn overtuiging
gtount: is er geen wisselwerking tusschen de beide eischen ?
En wanneer or tengevolge van het vasthouden aan den
eisch van het wettig bewijs eens een enkele maal een schuldig
verdachte aan zijn veroordeeling ontkomt: hot zij zoo, maar
het loslaten van dien eisch brengt vergissingeun in andere
richting mee, hetgeen erger is. Nog altijd wordt het rechts-
gevoel meer beleedigd door de vercordeeling van een on-
schuldige dan door de vrijspraak van cen schuldige.

* *
*

Resumeerende, beantwoord ik derhalve de den praead-
viseurs voorgelegde vraag aldus: De overtredingen van over-
heidsregelingen van het economisch leven behooren te
worden beteugeld door berechting dier overtredingen door
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de gewone rechterlijke macht, zulks naar de regelen van het
Wethoek van Strafvordering en onder toepassing van de
straffen en maatregelen thans reeds vervat in het Besluit
berechting economische delicten en in het Besluit tucht-
rechtspraak voedselvoorziening, welke straffen en maat-
regelen, voorzoover hun oplegging thans slechts mogelijk
is krachtens één dier beide besluiten moeten kunnen worden
tocpasselijk gemaakt voor het geheele terrein der economische
delicten. De mogelijkheid worde geopend den veroordeclde,
wiens bedrijf voor langeren tijd wordt gesloten onder verbod
van uiteefsning van een bepaald beroep, te verplichten zijn
bedrijf over te dragen.

Leewwarden, Maart 1947. J. P. HOOGLAND.



